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Voorwoord

Dit jaarverslag beoogt inzicht te verschaffen in het tweede uitvoeringsjaar van het Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 voor Nederland. 

De eindverantwoordelijkheid voor het opstellen van dit jaarverslag lag bij het Regiebureau POP. Het Ministerie van Landbouw, Natuur, en Voedselkwaliteit, de provincies, het Betaalorgaan Dienst Landelijk gebied, en delegated body Dienst Regelingen hebben een onmisbare rol vervuld bij het aanleveren van de benodigde beleidsmatige en/of monitoringsgegevens. 

Leeswijzer

In dit jaarverslag worden alle relevante aspecten van het verloop van de uitvoering in het tweede jaar van het Nederlandse Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 beschreven. Verordening (EG) 1698/2005 schrijft voor dat de volgende onderwerpen aan de orde komen:

· veranderingen van de algemene omstandigheden (art. 82, lid 2, onder a);

· de aan de hand van output- en resultaatindicatoren aangegeven vorderingen met het programma in het licht van de vastgestelde doelstellingen (art. 82, lid 2, onder b);

· de financiële uitvoering van het programma, waarbij per maatregel een overzicht van de uitgaven van betalingen aan begunstigden wordt gegeven (art. 82, lid 2, onder c);

· een beknopt overzicht van de werkzaamheden op het gebied van de evaluatie tijdens de uitvoering (art. 82, lid 2, onder d);

· de maatregelen die de beheersautoriteit en het toezichtcomité hebben genomen om de kwaliteit en de doeltreffendheid van de uitvoering van het programma te waarborgen (art. 82, lid 2, onder e);

· een verklaring over de inachtneming van het communautaire beleid in het kader van de steun, inclusief informatie over de ondervonden problemen en over de maatregelen die zijn genomen om deze aan te pakken (art. 82, lid 2, onder f). 

Ten behoeve van een volledig beeld, is dit jaarverslag als volgt opgebouwd: de beschrijving van het verloop van het programma en de beantwoording van de verplichte onderdelen conform de verordening worden met elkaar gecombineerd tot een leesbaar geheel. Daar waar het een onderwerp betreft dat voortkomt uit de verordening, worden het artikelnummer en de bepaling erbij vermeld. 

1. Algemene omstandigheden
 

Verordening (EG) nr. 1698/2005, artikel 82 a)

Elke verandering van de algemene omstandigheden, die een rechtstreekse invloed hebben op de voorwaarden voor de uitvoering van het programma en elke wijziging van het communautaire en nationale beleid die gevolgen heeft voor de coherentie tussen de bijstand van het ELFPO en die van de andere financieringsinstrumenten.

1.1 Health Check

De uitvoering van het Nederlandse Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 vond plaats binnen de context van beleidsontwikkelingen op Europees en nationaal niveau. Voor zover relevant voor POP2, kan daarover voor het jaar 2008 het volgende worden gemeld.

De Europese landbouwministers hebben tijdens de Landbouw- en Visserijraad op 18, 19 en 20 november 2008 in Brussel een akkoord bereikt over de Health Check. Dit is een tussentijdse evaluatie van het Europees landbouwbeleid en de hervormingen die in 2003 zijn ingezet. In de Landbouwraad op 19 januari 2009 zijn de Health Check-besluiten formeel bekrachtigd.

Onderdeel van dit besluit is dat er via modulatie (het overhevelen van geld van de eerste naar de tweede pijler van het Gemeenschappelijke Landbouwbeleid) in de jaren 2010 t/m 2013 meer geld beschikbaar komt voor plattelandsbeleid. Voor Nederland zal het gaan om ruim € 90 miljoen. Inclusief de nationale cofinanciering van ten minste 25% gaat het om circa € 12o miljoen. Dit moet primair worden besteed aan de zogeheten "nieuwe uitdagingen": 

· klimaatverandering;

· hernieuwbare energie;

· watermanagement;

· biodiversiteit;

· innovatie t.b.v. deze vier nieuwe uitdagingen;

· structuurversterking van de melkveehouderij.

Naar aanleiding van het Health Check-akkoord moeten de lidstaten hun Plattelandsontwikkelingsprogramma's en Nationale Plattelands Strategieën aanpassen. De aangepaste documenten moeten uiterlijk 15 juli 2009 worden ingediend bij de Europese Commissie. E.e.a. zal in de eerste helft van 2009 zijn beslag krijgen. 

 In onderstaande paragrafen 1.2 t/m 1.4 worden ontwikkelingen op nationaal niveau beschreven, die weliswaar geen rechtstreekse invloed hebben gehad op de voorwaarden voor de uitvoering van het programma, maar die wel raken aan het thema plattelandsontwikkeling, en derhalve de context bepaalden waarbinnen de uitvoering van POP2 zich in 2008 heeft afgespeeld. 

1.2 Economische ontwikkelingen

De ontwikkeling van de wereldeconomie stond het afgelopen jaar in het teken van de kredietcrisis. Na de onrust op de financiële markten in de tweede helft van 2007, tekende zich in de loop van 2008 een ernstige economische recessie af, die zich vrij snel verspreidde. Eind 2008 leidde dit tot een scherpe daling van de mondiale bestedingen, productie en internationale handel. De gemiddelde economische groei van 3,1% was duidelijk minder dan de groei van 5% in 2006 en 2007. Het verdere verloop van de financiële crisis en de economische recessie zijn ongewis. De situatie op de financiële markten is nog steeds moeilijk en onzeker, terwijl de valutamarkten zich kenmerken door grote volatiliteit. Vooralsnog keren de genomen en de voorgenomen stimuleringsmaatregelen het recessietij niet.

Voor de Nederlandse economie lijkt 2008 nog een relatief redelijk jaar. De economische groei van 2,0% lag ruim boven het gemiddelde van 0,8% in het eurogebied. Al sinds het tweede kwartaal van 2008 was sprake van krimpende bedrijvigheid (CBS, 2009). Daarmee belandde de Nederlandse economie in een recessie. De vooruitzichten verslechterden in 2008 in recordtempo. 

De Nederlandse economie heeft een relatief grote financiële sector en kreeg harde klappen te verwerken als gevolg van de internationale kredietcrisis. De doorwerking naar de reële economie verloopt echter vooral via het kanaal van de wereldhandel. Voor een kleine open economie, zoals de Nederlandse, is dit een grote negatieve schok. Ruwweg een derde van het Nederlandse BBP wordt direct of indirect bepaald door ontwikkelingen in het buitenland. 

De verslechtering in het algemeen economisch tij heeft ook zijn weerslag op de overheidsfinanciën. Door de recessie dalen de belastinginkomsten, terwijl de overheidsuitgaven die gemoeid zijn met werkloosheid relatief snel stijgen. Voor een deel hangt dit samen met het trendmatige begrotingsbeleid zoals dat in Nederland wordt gevoerd, waarvan een anticyclisch effect uitgaat. Dit is goed voor de economie, maar heeft als nadeel dat in tijden van teruggang het begrotingssaldo relatief snel verslechtert.

Landbouw en voedings- en genotmiddelenindustrie gevoelig voor conjunctuur

Zowel voor de landbouw als de voedings- en genotmiddelenindustrie is de groei afgenomen. Omdat deze sectoren sterk gericht zijn op de voorziening in basisbehoeftes is de gevoeligheid voor de conjunctuur van deze sectoren overigens minder groot dan bijvoorbeeld bij de chemie, metaal of het vervoer. Hoewel de productie in de landbouw en voedingsmiddelensector vooralsnog goed op peil blijft, staan de prijzen wel onder druk.

1.3 Politieke en institutionele ontwikkelingen

1.3.1 Terugblik 2008: algemene stand van zaken politiek


In juni 2007 presenteerde het kabinet Balkenende IV het beleidsprogramma 2007-2011, getiteld ‘Samen werken, samen leven’. Het landbouw- en plattelandsbeleid valt onder de derde pijler van het beleidsprogramma, duurzame leefomgeving. Het kabinet streeft naar een ecologisch duurzame alsook economisch vitale agrosector. Het kabinet wil in zijn regeerperiode meer aandacht en geld besteden aan energiebeleid, door middel van het project ‘Schoon en zuinig’. Zo wordt onder andere gestreefd naar een energieneutrale glastuinbouw in 2020 en is er een nieuwe regeling voor duurzame stroom, Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE), die in april 2008 van start is gegaan. Een andere doelstelling betreft de verbetering van de vitaliteit van het platteland, wat onder andere tot uiting komt in het streven naar meer en kwalitatief betere groene gebieden. Ook het verbeteren van dierenwelzijn valt onder deze doelstelling. De komende jaren is er ook meer aandacht voor een klimaatbestendige inrichting van Nederland. Water dient een bepalende rol te spelen bij ruimtelijke afwegingen en er moet meer ruimte komen voor herstel van natuurlijke processen, bijvoorbeeld door anti-verdrogingsbeleid (AZ, 2007). 

1.3.2 Landbouw, natuur en voedselkwaliteit in 2008


De beleidsplannen van de minister van LNV voor 2008 zijn gegroepeerd naar de drie kerngebieden: 

· groene economie; 

· natuur, landschap, groen en een vitaal platteland; 

· voedsel. 

Binnen het kerngebied groene economie is er deze kabinetsperiode extra geld voor ontwikkelprojecten multifunctionele landbouw. Dierenwelzijn krijgt ook meer aandacht: vanaf 2008 wordt per jaar 6 mln. euro extra uitgetrokken ten behoeve van ontwikkeling, stimulering en handhaving van dierenwelzijn. In 2011 moet 5% van de stallen duurzaam en diervriendelijk zijn. 

Het ministerie van LNV zal voorts tot 2011 jaarlijks 10 mln. euro bijdragen aan het werkprogramma ‘Schoon en Zuinig’. Daarnaast wordt in 2008 en 2009 35 mln. euro beschikbaar gesteld voor verduurzaming van de glastuinbouwsector. Binnen het kerngebied natuur, landschap, groen en een vitaal platteland wordt verder gewerkt aan de realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en de Natura 2000-gebieden. Ook wordt 2 mln. euro extra uitgetrokken voor de verwerving en inrichting van groene gebieden in en rondom steden. In het regeerakkoord is afgesproken dat er in 2013 16.000 hectare groen rondom de grote steden moet zijn gerealiseerd. Binnen het voedselbeleid wordt veel aandacht besteed aan het voorkomen en bestrijden van dierziekten. Eind 2007 is hiertoe de Nationale Agenda Diergezondheid 2007-2015 opgesteld (LNV, 2007).

1.4 Beleid Landelijk Gebied

1.4.1 Wet ruimtelijke ordening 


Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening (nWro) in werking getreden. De wet heeft als uitgangspunt ‘decentraal wat kan, centraal wat moet’. Zo krijgen provincies meer mogelijkheden om de ruimtelijke ordening aan te sturen. De wet biedt hen de mogelijkheid om visionair planvormer te zijn via provinciale structuurvisies. Daarnaast hebben ze instrumenten ter beschikking om hun belangen veilig te stellen (verordening, actieve aanwijzing) en zelfs te bepalen wat er gebeurt (inpassingsplan of projectbesluit) (Kamphorst et al., 2008). Wel heeft het Rijk een aantal ruimtelijke nationale belangen benoemd in de realisatieparagraaf nationaal ruimtelijk beleid (VROM et al., 2008). Deze krijgen vorm in de Algemene Maatregel van Bestuur Ruimte, die momenteel wordt opgesteld. Hierin staan spelregels en inhoudelijke regels, bijvoorbeeld ten aanzien van de EHS, voor het handelen van lagere overheden.

1.4.2 Wet Inrichting Landelijk Gebied


Met de vaststelling van de Wet Inrichting Landelijk Gebied (WILG) en de invoering van het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG), waarmee uitvoering wordt gegeven aan de Agenda Vitaal Platteland, is vanaf 1 januari 2007 een nieuwe situatie ontstaan voor het plattelandsbeleid. Het ILG-proces laat zich het beste beschrijven als een mix van delegatie en decentralisatie. De rijksoverheid geeft de provincies beslissingsmacht om namens haar te handelen en maakt met de provincies afspraken (bestuursovereenkomsten) over de doelen die in zeven jaar bereikt moeten zijn. Provincies zijn, in samenwerking met gemeenten, waterschappen en maatschappelijke organisaties, verantwoordelijk voor de programmering en uitvoering van gebiedsgericht beleid. Dit omvat: 


· natuur; 

· recreatie; 

· landschap; 

· landbouw, sociaal-economische vitaliteit, milieu, water, en het beleid voor de zogenoemde reconstructiegebieden. 

De bestuursovereenkomsten tussen Rijk en provincies zijn afgesloten voor de periode 2007-2013 en kunnen maximaal eenmaal per jaar worden geactualiseerd.

Iedere provincie levert jaarlijks een voortgangsrapportage over de bestede middelen en de gerealiseerde prestaties. Deze rapportage heeft een informerend karakter. In 2007 hebben provincies bijna 80% (348 mln. euro) besteed van de middelen die het Rijk beschikbaar stelde. Binnen de filosofie van het ILG hebben de provincies zeven jaar de tijd om de afgesproken prestaties te leveren (LNV, 2008a). 

Het ILG omvat ongeveer 3,8 mrd. euro voor de periode 2007-2013 (Slangen et

al.). Het thema natuur heeft het grootste aandeel in het totale budget (67%), gevolgd door  recreatie (18%) en landbouw (7%). Voor landschap (4%), bodem (3%) en water (1%) is in het ILG nauwelijks geld beschikbaar.

1.4.3 Omvorming Programma Beheer


Toen de verantwoordelijkheid voor het Programma Beheer per 1 januari 2007 overging van Rijk naar provincies, is afgesproken dat de regeling tijdens het eerste jaar van de nieuwe programmaperiode in zijn huidige vorm zou blijven bestaan, en dat pas in 2008 eventuele wijzigingen zouden worden doorgevoerd. In 2008 zijn de provincies in overleg met het ministerie van LNV begonnen met de omvorming van het Programma Beheer, waarbij is ingezet op vereenvoudiging het programma. Het is de bedoeling om het nieuw Programma Beheer in 2010 te implementeren. 

1.4.4 Natura 2000


De Europese Unie heeft een zeer gevarieerde en rijke natuur. Om deze natuur te behouden heeft de Unie het initiatief genomen voor Natura 2000 (vogelrichtlijn, habitatrichtlijn). Dit is een samenhangend netwerk van beschermde natuurgebieden. Voor Nederland gaat het in totaal om 162 gebieden. Eind 2008 waren er 148 gebieden voor definitieve aanwijzing in procedure gebracht. De inspraakprocedure die hierbij doorlopen werd, kon op grote belangstelling vanuit de agrarische en recreatieve hoek rekenen. Met het aanwijzen van Natura 2000-gebieden ontstaat er een juridisch kader om maatregelen te treffen om het behoud van de betreffende natuur te verzekeren. Thema's als verzuring, vermesting, verdroging en verstoring van natuur moeten dan ook echt aangepakt worden. Het ministerie van LNV gelooft in het samengaan van economie en ecologie en wil dat met instrument van de beheerplannen gebiedsgericht met alle betrokkenen inzichtelijk en afrekenbaar maken. Het proces van opstellen van beheerplannen is in 2008 voor een aantal gebieden al gestart. In 2010 moeten alle gebieden zijn aangewezen en in 2013 moeten alle beheerplannen klaar zijn.

1.4.5 Kaderrichtlijn Water


In 2008 zijn vier ontwerp-stroomgebiedsbeheerplannen opgesteld als uitwerking van de Europese Kaderrichtlijn Water (voor de Nederlandse stroomgebieden van Rijn, Maas, Schelde, Eems). Deze plannen zijn in nauwe samenwerking Rijk-regio tot stand gekomen.

2. Programmamanagement

Verordening (EG) nr. 1698/2005, artikel 82 f)

Een verklaring van inachtneming van het communautaire beleid in het kader van de bijstand, inclusief informatie over de ondervonden problemen en de maatregelen die zijn genomen om deze aan te pakken. 

2.1 Inachtneming communautair beleid

In mei 2009 heeft de Nederlandse minister van Financiën de nationale verklaring over 2008 ondertekend over het financieel beheer van de Europese Fondsen in gedeeld beheer. De nationale verklaring betreft:

· het Europees Landbouw Garantiefonds en het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling over het begrotingsjaar 16 oktober 2007 tot en met 15 oktober 2008;

· het Europees Sociaal Fonds, het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling  en het Europees Visserij Fonds over het kalenderjaar 2008.

De nationale verklaring is aangeboden aan de Europese Commissie ten behoeve van haar verantwoording over de Europese begroting aan het Europees Parlement.

Verder heeft de Beheersautoriteit van POP2 in 2008 de volgende werkzaamheden verricht om conformiteit met het communautaire beleid te waarborgen (Ministerie van Financiën, 2009). 

Inrichting organisatie POP2

De organisatie van POP2 is verder ingericht. Voor de juiste en uniforme interpretatie van artikelen in Europese verordeningen is voor het POP2 het eerdergenoemde Begeleidingsteam POP gecontinueerd. 

Administratieve Organisatie

In het Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 is vastgelegd, dat onder de

verantwoordelijkheid van het Regiebureau POP een Handboek Administratieve Organisatie zal worden ontwikkeld ten behoeve van de (EU-conforme) uitvoering van het programma. 

Na een offertetraject is de opdracht hiervoor in mei 2008 verleend aan ConQuaestor. De opdracht behelsde het beschrijven van de werkprocessen die onder de verantwoordelijkheid van het Regiebureau vallen. Deze opdracht is eind juli afgerond. In een vervolgopdracht heeft ConQuaestor gewerkt aan de beschrijving van de werkprocessen binnen het ministerie van LNV. Deze opdracht wordt naar verwachting in de eerste helft van 2009 afgerond, waarna de Administratieve Organisatie kan worden vastgesteld.

Notificatie 2007-1

In het kader van de EU-conformiteit is het Communicatieplan POP2 in 2008 op een aantal punten gewijzigd middels notificatie 2007-1. De vereisten ten aanzien van het plaatsen van

informatieborden en plaquettes zijn in overeenstemming gebracht met de tekst in Vo. (EG)

1974/2006, bijlage VI, paragraaf 2.2. Zie voor meer informatie hoofdstuk 5 Wijzigingen POP en NPS. 

Verordening (EG) nr. 1698/2005, artikel 82 e)

De maatregelen die de beheersautoriteit en het toezichtcomité hebben genomen om de kwaliteit en de doeltreffendheid van de uitvoering van het programma te waarborgen. 

2.2 Toezicht en evaluatie

2.2.1 Comité van Toezicht

Conform Verordening (EG) 1698/2005 is in 2007 het Comité van Toezicht (C.v.T.) ingesteld dat toeziet op een doeltreffende uitvoering van het programma. Dit Comité van Toezicht is als volgt samengesteld: 


· de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (voorzitter);

· vier gedeputeerden namens de landsdelen;

· een vertegenwoordiger van het ministerie van Landbouw Natuur en Voedselkwaliteit;

· een vertegenwoordiger van het ministerie van VROM; 

· het ministerie van Verkeer en Waterstaat is agendalid, en gerechtigd de vergaderingen bij te wonen;

· vertegenwoordigers van de Europese Commissie, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, de Unie van Waterschappen, de Land- en Tuinbouworganisatie Nederland, Natuurmonumenten en de sociaal-economische partners.

Bijlage 4 bevat een overzicht van leden van het C.v.T in 2008. Het Comité heeft in 2008 tweemaal vergaderd, te weten op 16 juni en 12 november. 

Vergadering 16 juni

In de vergadering van 16 juni heeft de minister van LNV twee nieuwe leden formeel geïnstalleerd: mevrouw drs. J.P. Zevenbergen-Herweijer, als representant van de sociale en economische partners, en de heer J.H. Vennevertloo, voorgedragen door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. Voor deze posities bestonden eind 2007 nog vacatures. Het C.v.T. is hiermee compleet.

Het C.v.T. heeft de stand van zaken van de uitvoering van POP2 besproken. Er werd gesignaleerd dat, met uitzondering van as 2, de aangegane verplichtingen tot dan toe nog niet hadden geleid tot daadwerkelijke betalingen/declaraties. Voor de jaren 2007 en 2008 is tezamen ca. € 140 miljoen beschikbaar vanuit de EU. Door de N+2-systematiek kan het EU-budget van 2007 nog tot 31 december 2009 bij de EU worden gedeclareerd en dat van 2008 tot 31 december 2010. Desalniettemin riep de voorzitter de betrokkenen op om voortvarend aan de slag te gaan.

Verder heeft het Comité het conceptjaarverslag over de uitvoering 2007 vastgesteld en heeft het ingestemd met de selectiecriteria POP2. 

Vergadering 12 november

In de vergadering van 12 november is de heer drs. C.B.F. Kuijpers, Directeur-generaal Ruimte, geïnstalleerd als lid van het C.v.T. namens het ministerie van VROM. Hij heeft de plaats ingenomen van mevr. ing. S.M.M. Borgers. Deze wisseling van de wacht heeft plaatsgevonden omdat het onderwerp POP binnen het ministerie van VROM is overgegaan van DG-Milieu naar DG-Ruimte. 

Het C.v.T. is geïnformeerd over de stand van zaken van de uitvoering van POP2. Geconstateerd werd, dat de uitvoering van maatregel 125 (infrastructuur voor de ontwikkeling/aanpassing van land- en bosbouw) bijzondere aandacht vraagt. 

In augustus 2008 heeft de Europese Commissie de bedragen vastgesteld die in het kader van modulatie toegevoegd worden aan de POP2-enveloppe. Voor Nederland gaat het om een totaalbedrag van € 9,1 mln. Voor 2009 gaat het om een extra bedrag van € 1,6 mln.                                                                                                                                                         Het C.v.T. heeft ingestemd met een voorstel om de beschikbare gelden voor 2009 toe te voegen aan maatregel 121, onderdeel luchtwassers (0,8 mln.), en maatregel 214 agromilieubetalingen (0,8 mln.). De bestemming van de extra gelden vanaf 2010 zal worden meegenomen in de voorstellen voor de Health Check, die uiterlijk 15 juli 2009 moeten worden voorgelegd aan de Europese Commissie.

Het C.v.T. is geïnformeerd over de goedkeuring op 24 oktober van notificatie 2008-1 door de Europese Commissie, en heeft ingestemd met notificatie 2008-2, die enkele financiële wijzigingen bevat, en aanpassingen van de maatregelfiches 124 en 214. 

Ook heeft het C.v.T. ingestemd met het voornemen tot notificatie van het Programma Beheer. 

In de vergadering zijn de resultaten van de Ex post evaluatie van POP1 gepresenteerd. De Ex post evaluatie POP1 is conform de Europese voorschriften binnen twee jaar na afronding van het programma uitgevoerd door een onafhankelijke evaluator (een samenwerkingsverband van LEI, Alterra en ERAC). Het Comité heeft ermee ingestemd de evaluatie formeel bij de Europese Commissie in te dienen.

Het Regiebureau POP voert het secretariaat van het C.v.T., bereidt de agenda en de te bespreken stukken voor en draagt zorg voor de coördinatie van de voorbereidende (ambtelijke) afstemming.
2.2.2 Ex-post evaluatie POP1

Een consortium van LEI, Alterra en ERAC heeft in 2008, conform Raadsverordening nr. (EG) 1257/1999, betreffende POP1, het plattelandsontwikkelingsprogramma 2000-2006 binnen twee jaar na afronding geëvalueerd.

Samenvatting conclusies

De evaluatoren noemen POP1 een ambitieus programma dat zich richtte op het realiseren van

verschillende doelstellingen tegelijkertijd: van instandhouding van de landbouwsector tot het

verbeteren van de leefbaarheid op het platteland en van natuurontwikkeling tot milieubehoud.

Uit de evaluatie rijst een divers beeld op van de prestaties van POP1. Het programma was een

succesvol financieringsinstrument voor plattelandsontwikkeling en heeft tot een aanzienlijke

private financiering geleid. Er is binnen POP1 voor ruim 1 miljard aan subsidies verleend door de

publieke organisaties, waarvan 435 miljoen euro van de EU afkomstig was. Daarbovenop is door

de private sector 366 miljoen euro geïnvesteerd.

Het consortium concludeert dat de doelstellingen (op het gebied van duurzame landbouw,

natuur en landschap, waterbeheer, diversificatie, recreatie en toerisme en leefbaarheid) in

voldoende mate zijn gehaald. Het ontbreken van een duidelijke hoofddoelstelling in combinatie

met de keuze voor een groot aantal subsidieregelingen, leidde echter tot een gebrek aan focus

van het programma en een spreiding van het beschikbare budget over veel maatregelen. Het

grote aantal maatregelen zorgde echter ook voor de nodige flexibiliteit bij de uitvoering.

In de periode waarin POP1 zich afspeelde, koos de rijksoverheid ervoor om centraal te sturen

op hoofdlijnen en provinciale en lokale overheden waar mogelijk het beleid te laten uitvoeren.

POP1 heeft een duidelijke aanjagende en katalyserende werking gehad op deze ontwikkelingen.

De samenwerking tussen Rijk en provincies verliep vooral in de beginperiode moeizaam, evenals

de samenwerking met Brussel. Op beide vlakken zijn in de loop van de programmaperiode

aanzienlijke verbeteringen gerealiseerd, mede dankzij het Regiebureau POP.

De effectiviteit van een programma als dit, zo wordt geconcludeerd, is gebaat bij een minder

complexe opzet en duidelijke en realistische doelen. Ook wordt aanbevolen om nog meer

de meerwaarde te benutten van programmabureaus, gebiedsbureaus, gebiedsmakelaars

en maatschappelijke organisaties. Zij kennen het gebied goed en kunnen een programma

toegankelijk maken voor potentiële aanvragers.

2.3 Ondervonden problemen en getroffen maatregelen

2.3.1 Ondervonden problemen

Leader
In 2008 zijn binnen as 4 (Leader) de eerste “bottom-up” initiatieven op gang gekomen. Daarmee deden zich ook de eerste opstartproblemen voor. Leader-groepen hebben dit schriftelijk voorge-legd aan het ministerie van LNV en de Europese Commissie. Kern van het probleem is de Europese eis, dat tegenover iedere euro Europese cofinanciering een euro financiering van een van de nationale overheden dient te staan (art 70, Vo. (EG) 1698/2005).

In POP2 is in het Financieringsplan (hoofdstuk 6) vastgelegd, dat op het niveau van de vier prioritaire assen 50% van de Nederlandse overheidsinvesteringen ten laste van het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO) zal worden gebracht. Bij de declaraties van het Betaalorgaan wordt in het Europese betalingssysteem dan ook automatisch uitgegaan van deze 50-50% -verdeling op projectniveau.

Plaatselijke Groepen ervaren de eis van cofinanciering door een nationale overheid echter als een last, omdat het niet altijd eenvoudig blijkt te zijn één of meer gemeenten of regionale overheden te interesseren voor een relatief klein project, soms in een belendende gemeente, terwijl de private financiering in principe al geregeld is. Onder Leader+ was het mogelijk dergelijke projecten met 100% EU-overheidsfinanciering te financieren. 

Dit probleem lijkt overigens niet in alle provincies te spelen.

Wellicht onbedoeld neveneffect van het zogeheten mainstreamen van Leader in POP is, dat de initiatieven van onderop door de verplichte cofinanciering van een overheid ook een nadrukkelijkere overheidssturing krijgen dan voorheen.

In de vergadering van juni is een oplossingsrichting voorgelegd aan het C.v.T. Het voorstel was om niet altijd vast te houden aan 50% EU - 50% nationale overheidsfinanciering, maar om op projectniveau ruimte te bieden voor een andere verdeelsleutel van EU- versus nationale cofinanciering, met als uiterste mogelijkheid ruimte om alleen ELFPO–geld in zetten voor wat betreft de overheidsfinanciering van projecten.   

Absolute voorwaarde daarbij was, dat de financieringsverhouding 50% EU - 50% nationale overheid op het niveau van as 4 aan het eind van de looptijd van POP gerealiseerd zou zijn. Omdat as 3 vaak gekoppeld is aan as 4, was het voorstel van de provincies om deze systematiek desgewenst ook in te zetten voor as 3. 

Omdat betaalorgaan DLG verantwoordelijk is voor de declaraties bij de EU en het financiële resul-taat daarvan, verzocht men op dit punt om een garantstelling van de provincies die deze systematiek willen toepassen. De vergadering stemde in met dit voorstel onder de voorwaarde dat de eindsom op as–niveau uitkomt op 50% Europees geld tegenover 50% nationaal overheidsgeld. 

Inmiddels is echter gebleken dat er zich in de uitvoering met dit besluit praktische problemen  voordoen: omdat het door de EU voorgeschreven declaratieformulier alleen de mogelijkheid biedt de totale overheidsbijdrage in te vullen,  en van daaruit zelf berekent wat van die overheidsbijdrage de ELFPO-bijdrage is (50% van het totaal), ontstaat er een een discrepantie tussen de declaraties en de feitelijke financiering van de onder de declaratie liggende feitelijke betalingen. 

Trage start programma 

Over het geheel genomen kan worden geconcludeerd dat de uitvoering van het programma  in 2007 traag op gang is gekomen en ook in 2008 nog niet volledig ‘op stoom’ was. Dit laatste heeft verschillende oorzaken.

Allereerst wordt het programma vooral voor wat betreft met name de assen 3 en 4 door de bijbehorende EU voorwaarden en voorschriften door aanvragers vaak als complex ervaren. Gelet op het relatief beperkte POP-budget per as 3 maatregel en per provincie in relatie tot andere beschikbare budgetten (zoals ILG-gelden, eigen provinciale middelen, andere Europese fondsen), wordt dan relatief vaak de keuze gemaakt voor projecten geen POP-subsidie aan te vragen. De projecten worden dus wel uitgevoerd, maar zonder POP-bijdrage.

Daarnaast hebben zich ook nationale uitvoeringstechnische problemen voorgedaan: 

· Onduidelijkheden over de afbakening tussen projecten die afgehandeld zouden moeten worden via de Regeling LNV-subsidies en projecten die afgehandeld kunnen worden via provinciale regelingen, hebben er toe geleid dat vertragingen zijn opgetreden bij de (op grond van de ILG-wetgeving verplichte) goedkeuring van provinciale verordeningen door het ministerie van LNV. Het ontbreken van die goedkeuring heeft in enkele provincies geleidt tot opschorting van openstellingen of afhandeling van aanvragen.

· Personele wisselingen en vacatures binnen de Dienst Landelijk Gebied hebben in meerdere provincies geleid tot relatief lange behandeltermijnen van subsidieaanvragen.

Wat betreft de as 1 maatregelen is de vertraging in het programma onder meer veroorzaakt door een tegenvallende snelheid van technische ontwikkelingen, met name op het gebied van luchtwassers.

2.3.2 Getroffen maatregelen

Informatieronde
Het Regiebureau POP heeft, om deze problematiek het hoofd te bieden, in de rol van aanjager alle regelingseigenaren bezocht (provincies en Directie Landbouw van het ministerie van LNV). Het doel van deze bezoeken was, een beeld te krijgen van de stand van zaken van de voortgang en mogelijke knelpunten in de uitvoering te signaleren. Concreet is bij de provincies nagegaan of er in de assen 3 en 4, alsmede voor wat betreft de maatregelen 111, 121, 123, 125, 216 en 221, voldoende EU-gecofinancierde projecten waren om onderuitputting van het EU-budget 2007 en 2008 te voorkomen. Ook is de voortgang (openstellingen) van de budgetten 2009 in kaart gebracht. 

Op basis van de conclusies die getrokken werden uit deze “informatieronde”, heeft bijsturing plaatsgevonden op een aantal maatregelen. Zo is het budget voor maatregel 121 Modernisering landbouwbedrijven (onderdelen luchtwassers en jonge boeren) verhoogd, en heeft Nederland op 7 juli 2008 notificatie 2008-1 ingediend bij de Commissie. De wijziging betrof maatregel 214 (agromilieuverbintenissen) en had betrekking op aanpassingen in de zogeheten ganzenfoerageer-pakketten. 

Doel van de aanpassing was de deelname aan de regeling te stimuleren. De wijziging moet het voor aanvragers o.a. mogelijk maken hun reguliere bedrijfsvoering in stand te houden en te combineren met ganzenfoerageerbeheer. Ook bevatte de notificatie een voorstel om de minimum oppervlakte-eis voor een beheersgebied aan te passen.                                                                   Notificatie 2008-1 werd op 24 oktober 2008 goedgekeurd door de Europese Commissie.                      Op 19 december 2008 is notificatie 2008-2 ingediend, waarin wordt voorgesteld om ondermeer de reikwijdte van maatregelfiche 125 aan te passen. 

In de loop van 2008 hebben de provincies een inhaalslag gemaakt en zijn veel verplichtingen aangegaan. De verwachting is dat veel van deze verplichtingen tot declaratie zullen komen in 2009 en dat het EU-budget voor 2007 (€ 70,5 miljoen) op 31 december 2009
  volledig benut zal zijn. Ook voor 2008 zijn de vooruitzichten op volledige benutting van het EU-budget (€ 72,6) uiterlijk op 31 december 2010
  positief. 

Afstemmingsoverleg met Europese Commissie

In 2008 heeft regelmatig (regulier) overleg plaatsgevonden tussen medewerkers van het Regiebureau POP en ambtenaren van het Directoraat Generaal voor Landbouw en

Plattelandsontwikkeling over uitvoeringsaangelegenheden rond POP2. Belangrijke onderwerpen

van gesprek waren: de notificaties, omvorming van het Programma Beheer, de aanpassingen in

het plattelandsbeleid in het kader van de Health Check en het formele jaarlijkse gesprek over de

voortgang van het programma.

2.4 Technische bijstand

In het programma was voor het jaar 2007 een EU-bedrag van € 0,71 miljoen beschikbaar voor Technische Bijstand, waarvan € 0,42 mln.voor communicatie en evaluatie, en € 0,29 mln.voor het Nationaal Plattelandsnetwerk. Van dit budget is in 2008 € 0,14 mln. gedeclareerd.

2.4.1 Technische Bijstand: communicatie


In oktober 2007 is op grond van maatregel 511 (technische bijstand) een subsidieaanvraag ingediend voor het laten vervaardigen van een samenvatting van het programma en een folder over de mogelijkheden van POP2 voor potentiële eindbegunstigden. Op 1 april 2008 werd de subsidiebeschikking ontvangen voor een subsidiabel bedrag van € 18.803,28 waarin een EU-bijdrage van € 9.401,64. 

2.4.2 Technische bijstand: Nationaal Plattelandsnetwerk

De kosten van de ondersteuning van het Plattelandsnetwerk worden betaald uit het budget voor technische bijstand. Hiervoor is voor de totale programmaperiode een bedrag van € 2 miljoen aan EU-middelen gereserveerd. Rijk en provincies zullen eveneens gezamenlijk in totaal € 2 miljoen inzetten voor het Netwerk. Voor het Europese deel is in september 2007 een subsidieaanvraag ingediend bij het Betaalorgaan. Op 1 april 2008 werd de subsidiebeschikking ontvangen. 

Onderstaande tabel  bevat een overzicht van uitgaven i.h.k.v. Nationaal Plattelandsnetwerk in 2008 uitgesplitst naar:

· het bedrag dat is gebruikt voor de structuur die nodig is om het netwerk te beheren; (onderdeel C);

· het bedrag dat gebruikt is voor het uitvoeren van het actieplan (onderdelen A, B, en D).


	Projectonderdeel
	Begrote kosten (€)
	Reeds gedeclareerd (€)

	A Directe uitvoeringstaken
	1.316.519
	119.319

	B Facilitatie en uitvoering netwerk
	460.074
	30.879

	C Beheer en structuur netwerk
	572.612
	49.792

	D Directie uitvoering in de regio
	1.012.168
	51.197

	Totaal excl. BTW
	3.361.346
	251.188


2.4.3 Procedures voor oprichting en beheer Nationaal Plattelandsnetwerk


Conform art. 68 van Verordening (EG) nr. 1698/2005 heeft Nederland “een nationaal netwerk voor het platteland” opgericht, dat de bij de plattelandsontwikkeling betrokken organisaties en overheidsdiensten bijeenbrengt. Na een Europese aanbesteding is de opdracht voor het verrichten van ondersteunende werkzaamheden voor het Nationale Plattelandsnetwerk gegund aan de combinatie ETC Adviesgroep Nederland/Centrum voor Landbouw en Milieu (CLM). Opdrachtnemers hebben een netwerkteam geformeerd voor de uitvoering. Dit team werkt volgens een jaarlijks door het Comite van Toezicht vast te stellen werkplan. Voorafgaand wordt het werkplan besproken met de maatschappelijke organisaties in het voorbereidingsoverleg voor het LOVP.  Het werkplan voor 2008 is vastgesteld in de CvT-vergadering van 15 november 2007.

Beleidsmatig wordt het Netwerkteam begeleid door een team dat is samengesteld uit vertegenwoordigers van de opdrachtnemer (ETC/CLM), het Ministerie van LNV (Directies Platteland en Kennis), de provincies en het Regiebureau POP. Naast de formele begeleiding (werkplannen, verantwoording, voortgangsbewaking) heeft het begeleidingsteam een rol als klankbord bij de ontwikkeling en toetsing van ideeën over het functioneren van het netwerk. Het Regiebureau POP onderhoudt de dagelijkse contacten met het Netwerkteam.

Het budget voor het Netwerk is evenredig verdeeld over zeven jaar. Per jaar is ongeveer 30% gereserveerd voor nog nader in te vullen uitvoering ‘in de regio’: bijvoorbeeld voor de inzet van regionale netwerkpartners, de cofinanciering van een conferentie of regionale workshop of van een regionale publicatie; 53% wordt besteed aan de tijdsinzet van het netwerkteam in de uitvoering van netwerktaken en de resterende 17% is nodig voor beheer en organisatie.

Naast het budget dat voortvloeit uit de opdracht, kan het Netwerk nog andere inkomsten hebben, bijvoorbeeld door het vragen van een eigen bijdrage van deelnemers aan activiteiten, en/of aanvullende subsidie van andere belanghebbende partijen.

2.4.4 Activiteiten in 2008

De activiteiten van het Netwerk Platteland in 2008 zijn in grote lijnen conform de planning verlopen. Het plannen van activiteiten en het afstemmen daarvan met initiatieven van anderen, was soms complex, bijvoorbeeld bij het op elkaar afstemmen van de najaarsconferentie en de European Eemland Conferentie. Er werden in 2008 veel activiteiten georganiseerd waarbij de profilering van het Netwerk zelf centraal stond.

Gedurende 2008 liep de mainstreaming van Leader als een rode draad door de activiteiten van het Netwerk. Het is duidelijk dat het opnemen van Leader in POP een grote verandering is voor de Plaatselijke Groepen. Belangrijk aandachtspunt is in dit kader de cofinancieringsproblematiek, waarbij de Plaatselijke Groepen de Europese eis van 50% nationale cofinanciering als last ervaren (zie voor een uitgebreide omschrijving van dit probleem hoofdstuk 2). Het Netwerk heeft een rol gespeeld bij het kanaliseren van de reacties van de Plaatselijke Groepen.   

Eind 2008 is een begin gemaakt met interregionale en internationale samenwerking tussen Plaatselijke Groepen. Een voorstel voor de werkwijze bij dit soort samenwerkingsverbanden zal in 2009 verder worden uitgewerkt. Het Netwerk heeft verder gestalte gegeven aan internationale samenwerking door deel te nemen aan de Coördinatie Commissie van het Europese Netwerk Plattelandsontwikkeling, aan startbijeenkomsten voor een tweetal Vlaamse Leadergroepen en door de ontvangst van een Roemeense delegatie.

In 2008 is het magazine “Streek” van start gegaan, en in totaal twee keer verschenen. Het ledenbestand bestaat uit vijfhonderd abonnees. Verder zijn duizend exemplaren verspreid op bijeenkomsten. Het aantal hits van de website blijft stijgen. Het aantal unieke bezoekers liep op van 1.473 in 2007 naar 1.665 in 2008.  Het totale aantal bezoekers steeg tot bijna 6.400 per maand. Verder verscheen er drie keer een digitale nieuwsbrief met aan het eind van 2008 bijna achthonderd abonnees.

In de loop van 2008 bleek dat de bestedingen binnen het POP achterbleven. Het is daarom van belang, dat de relatie tussen de activiteiten van het Netwerk en de voortgang van het POP beter een beeld gebracht wordt. De monitoring van het Netwerk bood daarvoor in 2008 nog onvoldoende mogelijkheden en zal daarom worden aangepast.


2.5 Voorlichting en publiciteit

2.5.1 Inleiding

In het communicatieplan POP2 (bijlage 7 bij het programma) staat voor de hele programmaperiode beschreven welke communicatieactiviteiten uitgevoerd zullen worden. 

Het communicatieplan bevat activiteiten die gericht zijn op:

· de direct betrokkenen bij POP2 (provinciale POP-coördinatoren, vertegenwoordigers LNV-betaalorgaan, het maatschappelijk veld, semi-overheden, belangengroepen);

· het grote publiek (potentiële aanvragers, burgers). 

Voor de uitvoering van sommige activiteiten is het Regiebureau verantwoordelijk, voor andere de provincies en het LNV-loket.

Daarnaast voert het Regiebureau communicatieactiviteiten die buiten de scope van het communicatieplan vallen. In de volgende paragraaf wordt de stand van zaken beschreven van de uitvoering van de communicatieactiviteiten in het kader van POP2. Eerst komen de activiteiten van het Regiebureau aan de orde, en vervolgens die van het LNV-loket en de provincies.

2.5.2 Beschrijving van activiteiten en resultaten


Regiebureau 


Algemene folder POP2

Begin 2008 is in opdracht van het Regiebureau een algemene informatiefolder over POP2 voor potentiële eindbegunstigden verschenen. De ontwikkeling van deze uitgave heeft met Europese cofinanciering uit het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling plaatsgevonden.

Samenvatting programma

In opdracht van het Regiebureau is begin 2008 een samenvatting van het POP2 verschenen. In deze kleurrijke brochure is in nog geen veertig pagina’s het goedgekeurde programma van bijna duizend pagina’s samengevat. De samenvatting beoogt inzicht te bieden in de invulling, die Nederland geeft aan de (financiële) mogelijkheden in het kader van het Europese plattelands-beleid. 

Hiermee wil het Regiebureau het Europese plattelandsbeleid toegankelijker en transparanter maken voor alle betrokkenen in het landelijk gebied. Uiteraard is het de bedoeling, dat de brochure mensen stimuleert ideeën te ontwikkelen en projecten in te dienen.  

Voor het vervaardigen van deze brochure is Europese cofinanciering aangevraagd en toegekend. Begin 2008 is de samenvatting verschenen in een oplage van 500 stuks, waarvan 350 in het Nederlands en 150 in het Engels. De samenvatting is door de doelgroepen zeer positief ontvangen en voorziet duidelijk in een behoefte: de Nederlandstalige versie is al twee keer herdrukt.

Persbenadering

Het Regiebureau POP heeft op 16 juni 2008, in samenwerking met de Directie Communicatie van het ministerie van LNV, een persbericht uitgebracht met daarin de belangrijkste besluiten van Comité van Toezicht POP NL.

Ook het LNV-loket, de provincies, en Dienst Regelingen hebben in 2008 pers- of nieuwsberichten uitgebracht over POP2/Leader.  

Website Regiebureau POP

De website van het Regiebureau (www.regiebureau-pop.eu) is in 2008 vernieuwd. Op 16 juni is de site met een vernieuwde vormgeving gelanceerd. Het aantal unieke bezoekers in 2008 bedroeg rond de achthonderd bezoekers.

Digitale nieuwsbrief

In 2008 zijn vier nieuwsbrieven uitgebracht en verzonden naar ruim driehonderd abonnees.

Informatieborden bij projecten/cd-rom met voorwaarden

Het Communicatieplan is in 2008 op een aantal punten gewijzigd naar aanleiding van de goedkeuring van notificatie 2007-1. De vereisten ten aanzien van het plaatsen van informatieborden en plaquettes zijn in overeenstemming gebracht met de tekst in Vo. (EG) 1974/2006, bijlage VI, paragraaf 2.2. Verder is in het communicatieplan vastgelegd, dat een informatiebord tenminste verplicht is tijdens de realisatiefase van het project. Begunstigde kan er na de realisatie van het project voor kiezen om het bord vijf jaar te laten staan (en te onderhouden), of het bord te vervangen door een informatieplaquette conform Europese voorschriften. Naar aanleiding van deze wijzigingen is er een inlegvel met corrigenda ontwikkeld voor de cd-rom met communicatievoorwaarden. Die cd-rom is in 2007 gedrukt en wordt, zolang de voorraad strekt, samen met de subsidiebeschikking verstuurd aan eindbegunstigden.

Verkiezing POP-project van het jaar 

In de vergadering van 16 juni heeft het Comité van Toezicht ingestemd met het voorstel voor het organiseren van een verkiezing van het POP-project van het jaar. Het doel van de verkiezing is het belonen van succesvolle, inspirerende, bijzondere, of innovatieve plattelandsprojecten die gecofinancierd zijn vanuit POP2. Een afgeleid doel van de verkiezing is het genereren van media-aandacht voor het Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 opdat de bekendheid van (de mogelijkheden van) het programma wordt vergroot, en potentiële eindbegunstigden op (project) ideeën worden gebracht. De jury zal worden voorgezeten door dhr. J.H. Vennevertloo, wethouder van de gemeente Berkelland en namens de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) lid van het Comité van Toezicht. Een werkgroep is gestart met de voorbereidende werkzaamheden. Naar verwachting zal de eerste verkiezing plaatsvinden in het voorjaar van 2010.

Kennisdeling 

In mei 2008 heeft het Regiebureau POP op verzoek van Dienst Regelingen een presentatie gegeven over het Nederlandse Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 voor een groep Zweedse ambtenaren die zich in hun eigen land bezighouden met directe betalingen. 

Ook heeft het Regiebureau zijn medewerking verleend aan een kennismiddag van DLV Plant, een advies- en onderzoeksbureau voor de plantaardige sectoren, over de mogelijkheden binnen het POP2 voor ondernemers die werkzaam zijn binnen een van die sectoren. 

Op 15 oktober heeft het Regiebureau een bijdrage geleverd aan de Matra Training for European Cooperation (MTEC), onderdeel ‘Common Agricultural Policy  of the European Union’ dat werd georganiseerd door de Wageningen Business School. Het doel van de training is de bevordering van strategische samenwerking en coalitievorming met de nieuwe EU-lidstaten, pre-accessiesteun aan de kandidaat-lidstaten, alsmede de bevordering van goed nabuurschap met de ooster- en zuiderburen van de uitgebreide EU. Hiertoe worden (semi-)ambtenaren uit deze landen getraind door middel van op maat gesneden cursussen met een duur van twee of drie weken, gehouden in Nederland. Aan de cursus namen vijftig (semi-)ambtenaren deel uit Albanië, Bosnië en Herzegovina, Bulgarije, Kroatië, Macedonië, Montenegro, Roemenië, Servië en Turkije.


LNV-loket

De provincies publiceren hun regelingen in het provinciaal publicatieblad, na besluit van het College van Gedeputeerde Staten. Daarbij wordt aangegeven (indien van toepassing) dat er sprake is van EU-cofinanciering op basis van Verordening (EG) nr. 1698/2005. Op de website van het LNV-loket (www.hetlnvloket.nl) zijn alle provinciale besluiten opgenomen. Deze kunnen online worden ingezien, dan wel gedownload. Als het een POP2-maatregel betreft, staat dit erbij vermeld.

Er zijn brochures vervaardigd die telefonisch bij het LNV-loket te bestellen en te downloaden zijn vanaf de website. In de brochures over subsidies die vallen onder POP2 wordt melding gemaakt van de medefinanciering door het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO). Hetzelfde geldt voor de desbetreffende beschikkingen tot subsidieverlening. Ook via de vakpers worden potentiële aanvragers geïnformeerd. Op de websites van de provincies worden de regelingen eveneens gepubliceerd met een link naar het LNV loket voor nadere informatie. Het is mogelijk om aanvragen via internet in te dienen.

Er vindt een publicatie plaats van de betaalde subsidiebedragen en de Europese cofinanciering. Deze openbaarmakingen zijn terug te vinden op de site van het Ministerie van LNV (Dienst Regelingen, 2008). 

Provincies

De communicatie over POP2 is bij de meeste provincies geïntegreerd in de communicatieplannen voor de Meerjarenprogramma’s Landelijk Gebied/het ILG. De provincies benutten bij de communicatie rond het landelijk gebied over het algemeen alle communicatiekanalen die hen ter beschikking staan, variërend van publicatiebladen, digitale nieuwsbrieven, provinciale websites, regionale (en landelijke) pers, brochures, magazines, informatiebijeenkomsten, en conferenties over plattelandsontwikkeling. Na de instelling van de plaatselijke groepen in 2008 hebben deze zich sterk geprofileerd. Leadergroepen hebben eigen websites gekregen, en er is op verschillende manieren geïnvesteerd in de informatievoorziening richting potentiële eindbegunstigden. Er is voorlichtingsmateriaal ontwikkeld, en in een aantal gebieden zijn streekhuizen opgericht, waar mogelijke initiatiefnemers kunnen aankloppen voor advies en informatie.
3. Evaluatie tijdens de uitvoering

Verordening (EG) nr. 1698/2005, artikel 82, lid 2, onder d)

Een beknopt overzicht van de werkzaamheden op het gebied van evaluatie tijdens de uitvoering conform artikel 86, lid 3.

3.1 Activiteiten in 2008

De leidraad voor de evaluatie tijdens de uitvoering is het “Handboek voor een Gemeenschappelijk Toezicht- en Evaluatiekader” (Richtsnoer van het Directoraat Generaal Landbouw en Plattelandsontwikkeling van september 2006). Met dit richtsnoer als basis, is in 2008 in beeld gebracht waar het systeem voor evaluatie tijdens de uitvoering aan zou moeten voldoen. Vervolgens zijn de eerste verkennende gesprekken gevoerd met een externe partij waarin wensen en mogelijkheden zijn besproken. E.e.a. zal in 2009 concreet worden uitgewerkt. Overige werkzaamheden die in 2008 zijn verricht in het kader van de evaluatie tijdens de uitvoering, worden hieronder besproken. 

3.1.1 Activiteiten in het kader van de Ex post evaluatie

De Ex post evaluatie POP1, die is uitgevoerd in 2008, moet worden gezien als een onderdeel van de gehele keten van activiteiten in het kader van de evaluatie tijdens de uitvoering. Uit de conclusies en aanbevelingen van de ex post evaluatie POP1 kunnen lessen worden getrokken voor de huidige programmaperiode. De concrete invulling hiervan zal in 2009 zijn beslag krijgen. 

3.1.2 Activiteiten in het kader van de voorbereiding Mid term evaluatie

Begin 2008 heeft de Commissie de Nationale Plattelands Strategie beoordeeld die gewijzigd was naar aanleiding van de goedkeuring van het programma. De Commissie was van mening dat Nederland een aantal doelen en indicatoren verder moest uitwerken om bij de Mid term evaluatie in 2010 nauwkeurige, kwantificeerbare uitspraken te kunnen doen. Samen met de Directie Natuur van het ministerie van LNV en de provincies heeft het Regiebureau aan dit verzoek van de Commissie voldaan (zie voor meer informatie hoofdstuk 5, paragraaf 5.2).

Verder heeft de Commissie de lidstaat op 22 december 2008 per brief verzocht om vóór 31 december 2009 de baseline indicatoren te actualiseren. Hiervoor zijn in 2008 de eerste voor-bereidende werkzaamheden verricht. 

Ook is, vooruitlopend op de voorbereiding van de Mid term evaluatie, nagegaan welke gegevens in Nederland beschikbaar zijn op het vlak van Plattelandsontwikkeling. Binnen Nederland zijn circa 45 databanken beschikbaar, bleek uit een uitgebreide inventarisatie door de Agenda Vitaal Platteland. De bruikbaarheid voor evaluatiedoeleinden van het POP zal worden nagegaan.

3.1.3 Activiteiten in het kader van het jaarverslag over de uitvoering


In de in paragraaf 3.1.2 genoemde brief van 22 december 2008 verzocht de Commissie de lidstaat de monitoringstabellen van het jaarverslag over de uitvoering 2007 op een aantal punten te verbeteren en aan te vullen. De lidstaat heeft aan dit verzoek voldaan vóór de gestelde deadline van 28 februari 2009, maar werkt nog verder aan o.a. het actualiseren van sommige streefwaarden en indicatoren. Dit mede vanwege het feit dat een aantal regelingseigenaren in 2008 onduidelijkheden constateerden omtrent de definitie en toepassing van bepaalde indicatoren.   

3.1.4 Afstemming met andere evaluaties

In het kader van het ILG en enkele andere programma’s die plaatsvinden in het landelijk gebied, moeten net als voor POP2, voortgangsrapportages en evaluaties worden opgesteld. Onderlinge afstemming kan daarbij nuttig zijn. In 2008 heeft het Regiebureau daarom deelgenomen aan bijeenkomsten van het Rijkscoördinatieteam ILG. In 2009 zal worden nagegaan in hoeverre en op welke niveaus afstemming mogelijk is en/of verbeterd kan worden.

3.1.5 Kennisdeling


In het kader van het uitwisseling van kennis en informatie is in 2008 deelgenomen aan enkele activiteiten die door de Commissie en andere lidstaten werden georganiseerd. Vanuit Nederland is ook een vertegenwoordiging aangewezen in het Evaluatie Expert Comité, dat in december voor het eerst bijeenkwam. Ter versterking van het evaluatienetwerk in Nederland is rond die vertegenwoordiging een contactgroep opgericht om de informatie-uitwisseling met het Comité in beide richtingen te bevorderen.

Door het ontbreken van een regionale expert voor het Nederlandse taalgebied, kon in 2008 geen inventariserende bijeenkomst worden gehouden op het gebied van de (gewenste) ontwikkeling van monitoring en evaluatie en de rol van de Europese Helpdesk daarin. Deze bijeenkomst is verschoven naar begin 2009. In deze zaak is gezamenlijk geopereerd met de Vlaamse collega’s. Door het uitstel van deze bijeenkomst konden de wensen vanuit Vlaanderen en Nederland niet meegenomen worden in het werkprogramma van de Helpdesk voor 2009.

Op 23 april 2008 heeft een delegatie ambtenaren van het Departement Landbouw en Visserij van de Vlaamse overheid een bezoek gebracht aan Nederland met het doel kennis uit te wisselen op het gebied van monitoring en evaluatie.

 ’s Morgens is er onder andere gesproken over de gegevensverzameling ten behoeve van het Jaarverslag over de uitvoering POP2 2007. ’s Middags is er een werkbezoek gebracht aan Fort Vechten, dat onderdeel is van de Nieuwe Hollandse Waterlinie.

Verder is een Nederlandse delegatie aanwezig geweest bij een conferentie in Estland over de evaluatie en monitoring van High Nature Value-maatregelen.

4. De financiële uitvoering van het programma

Verordening 1698/2005, artikel 82, lid 2, onder c)

De financiële uitvoering van het programma, waarbij per maatregel een overzicht van de uitgaven van betalingen aan begunstigden wordt gegeven (art. 82, lid 2, onder c).  

4.1 Beschikbaar budget en declaraties


Op grond van de financiële POP-tabel was in het EU-jaar 2008 een budget van € 72,6 miljoen beschikbaar voor Nederland. In het EU-jaar 2007 was er een bedrag van € 70,5 miljoen beschikbaar. In het kalenderjaar 2007 is er een totaalbedrag van € 20,5 gerealiseerd. In (kalenderjaar) 2008 heeft Nederland een bedrag van € 26,1 mln. gedeclareerd. In totaal is er derhalve € 46,6 mln. gedeclareerd voor de kalenderjaren 2007 en 2008. Indien hierbij de declaratie (€ 0,3 mln.) met betrekking tot de periode 15-10-2006 t/m 31-12-2006 wordt opgeteld, is de stand per 1 januari 2009 € 46,9 mln. In bovenstaande cijfers zijn de wijzigingen van de jaaraangifte 2007 en 2008 meegenomen. In totaal, tot en met december 2008, is het beeld als volgt:


Overzicht beschikbaar budget en declaraties

	
	Beschikbaar in 2007 en 2008
	Realisatie t/m 2008

	As 1: Versterking concurrentievermogen land- en bosbouwsector
	       43,1 mln.
	    6,8   mln.

	As 2: Verbetering milieu en platteland
	       42,3 mln.
	   36,9  mln.

	As 3: Leefbaarheid en diversificatie
	       42,6 mln.
	     2,9  mln.

	As 4: Uitvoeren Leaderaanpak
	       14,2 mln.
	      0,1 mln.

	Technische bijstand
	       1,0 mln.
	      0,2 mln.

	Totaal
	       143,2 mln.
	   46,9 mln.


Net als in 2007, betreffen veel betalingen in 2008 uitgaven op verplichtingen uit de voorgaande programmaperiode. Deze overgangsmaatregelen staan vermeld in hoofdstuk 5.2.1 van het programmadocument POP2.

4.2 Betalingen bezwaar en beroep

In hoofdstuk 5.2.1 van het Programmadocument POP2 wordt vermeld dat de lidstaat Nederland betalingen verwacht als gevolg van uitspraken in het kader van bezwaar- en beroepschriften m.b.t. beschikkingen uit de voorgaande periode. In 2008 betrof dit een bedrag van € 0,9 mln. Zie voor een overzicht onderstaande tabel. 
Nabetalingen 2008 bezwaar en beroep vorige programmaperiode (realisatie in 2008)

	Maatregel
	EU-bijdrage
	Totaal 2008

	
	T/m 15.10
	16.10-31.12
	

	216
	246.120
	116.003
	362.123

	311
	
	
	

	313
	23.933
	441.183
	465.116

	321
	
	
	

	322
	
	
	

	323
	54.816
	26.320
	81.136

	341
	
	
	

	Totalen
	324.869
	583.506
	908.375


In Bijlage 3 van dit jaarverslag over de uitvoering is een overzicht opgenomen waarin de totale uitgaven per maatregel staan aangegeven. Hierin zijn de betalingen betreffende overgangsbetalingen en betalingen in het kader van bezwaar- en beroepschriften, duidelijk herkenbaar.

In tabel G5 van Bijlage 1: ‘Tabellen met gemeenschappelijke indicatoren voor het toezicht op de uitvoering van de programma’s van plattelandsontwikkeling: Outputindicatoren’ worden naast de indicatoren de uitbetaalde overheidsuitgaven meegenomen. 

4.3 Overzicht van uitgaven in 2008 in verhouding tot de geprogrammeerde uitgaven

Voor een overzicht van uitgaven in 2008 in verhouding tot de geprogrammeerde uitgaven wordt verwezen naar tabblad G5 van Bijlage 1: ‘Tabellen met gemeenschappelijke indicatoren voor het toezicht op en de evaluatie van de programma’s voor plattelandsontwikkeling: Outputindicatoren’.

4.4 Financiële wijzigingen en notificaties


4.4.1 Notificatie 2008-2


In 2008 is op 19 december notificatie 2008-2 ingediend bij de Commissie. Deze notificatie

behelst geen wijziging van de financiële tabel, maar onderdeel is wel een correctie van een

financiële onvolkomenheid in het staatssteunformulier behorend bij maatregel 212 (betalingen

voor natuurlijke handicaps aan landbouwers). De notificatie is nog niet goedgekeurd door de

Commissie.

4.4.2 Modulatiegelden


In augustus 2008 heeft de Europese Commissie de bedragen vastgesteld die in het kader van

modulatie toegevoegd worden aan de POP2-enveloppe. Dit betreft niet het modulatiebedrag

dat in het kader van de Health Check-besluiten per 1 januari 2010 wordt overgeheveld. Voor

Nederland gaat het om een totaalbedrag van € 9,1 miljoen, verdeeld over de jaren 2009 

(€ 1,6 mln.), 2010 (€ 1,7 mln.), 2011 (€ 1,9 mln.), 2012 (€ 1,9 mln.) en 2013 (€ 2 mln.).

5. Wijzigingen POP en NPS

In hoofdstuk 2 Programmamanagement kwamen reeds de bij de uitvoering van het programma ondervonden problemen aan de orde, en de in dat kader getroffen maatregelen. Hierbij kwamen ook onderdelen van notificaties ter sprake. In dit hoofdstuk komen de notificaties die in 2008 zijn goedgekeurd of ingediend inhoudelijk in hun geheel aan de orde. Ook het wijzigen van de NPS wordt in dit hoofdstuk behandeld.

5.1 Notificaties

5.1.1 Notificatie 2007-1


Op 21 december 2007 heeft Nederland notificatie 2007–1 ingediend bij de Europese Commissie. Deze notificatie behelst niet direct een wijziging van maatregelen, maar een verheldering van de tekst van maatregelfiche 214 (agromilieuverbintenissen), een correctie van de bij dit maatregelfiche behorende subbijlagen 11 en 12 en een correctie van enkele feitelijke onjuistheden in het hoofddocument POP2 en de bijlagen. Aan maatregelfiche 214 is ter verduidelijking toegevoegd, dat de voor de agromilieuverbintenissen te hanteren tarieven jaarlijks kunnen worden herzien op basis van ontwikkelingen in de kVEM (kilo voedereenheid melk), het CAO-uurloon voor landbouwers, en de Consumentenprijsindex (CPI). Met de ‘indexering’ worden de tarieven gebaseerd op compensatie van daadwerkelijk inkomensverlies. Dit moet het voor agrariërs aantrekkelijker maken om een agromilieuverbintenis af te sluiten. Indexering is alleen van toepassing op nieuw af te sluiten beheerspakketten graslandbeheer of landschapspakketten. Voor een reeds afgesloten pakket wordt gedurende de looptijd (zes jaar) het tarief van het jaar van het afsluiten van het contract gehanteerd. Het communicatieplan POP2 met bijbehorende bijlagen was niet consequent, en op sommige plaatsen onlogisch, als het gaat om de vereisten voor het plaatsen van informatieborden en -plaquettes bij projecten. Ook was niet duidelijk hoe lang informatieborden na de realisatiefase geacht werden te blijven staan. Dit schiep onduidelijkheid bij eindbegunstigden. Daarom werd met deze notificatie de tekst in het communicatieplan in overeenstemming gebracht met de tekst uit bijlage VI van uitvoeringsverordening (EG) 1974/2006. Notificatie 2007-1 werd in juni 2008 goedgekeurd door de Europese Commissie.

5.1.2 Notificatie 2008-1 


Op 7 juli 2008 heeft Nederland notificatie 2008-1 ingediend bij de Commissie. De wijziging betrof maatregel 214 (agromilieuverbintenissen) en had betrekking op aanpassingen in de ganzenfoerageerpakketten. Doel van de aanpassing was de deelname aan de regeling te stimuleren en het combineren van het in stand houden van de reguliere bedrijfsvoering en ganzenfourageerbeheer mogelijk te maken. Notificatie 2008-1 werd op 24 oktober 2008 goedgekeurd door de Europese Commissie. Naar aanleiding hiervan is een nieuwe geconsolideerde versie van het Plattelandsontwikkelingsprogramma verschenen: “versie oktober 2008”.

5.1.3 Notificatie 2008-2


Op 19 december 2008 heeft Nederland notificatie 2008-2 ingediend bij de Europese Commissie.

Deze notificatie betreft de volgende zaken:

· Een aanpassing van maatregelfiche 123 (verhogen toegevoegde waarde van land- en bosbouwproducten). Het betreft een wijziging van de wijze van openstelling. Openstelling vindt in principe plaats via de Regeling LNV-subsidies, maar openstelling via de provinciale verordening blijft ook mogelijk.

· Een aanpassing van maatregelfiche 125 (infrastructuur voor de ontwikkeling/aanpassing van land- en bosbouw). Het doel van de aanpassing is om het fiche wat betreft beweegredenen, doelen, reikwijdte, acties en te vergoeden activiteiten beter te laten aansluiten bij de praktijk. De aanpassing is gewenst om optimaal gebruik van het maatregelfiche mogelijk te maken en de gewenste doelen te kunnen behalen.

· Een aanpassing van maatregelfiche 214 (agromilieuverbintenissen). Het betreft het toevoegen van de mogelijkheid om gedurende de looptijd van een agromilieucontract tussentijds te kunnen overstappen.

· Een aanpassing van de maatregelfiches 311
 /312
 /313
 /321
 /323
. In deze maatregelen is een ‘dubbel maximum’ ingebouwd. Het maximale steunbedrag wordt enerzijds begrensd door de ‘de minimis-regel’, anderzijds door een in de fiches bepaald maximum van subsidiabele kosten. Dit dubbele maximum wordt met deze wijziging opgeheven.

· Een verduidelijking dat bij de maatregelen 313, 321, en 323 de maximale vergoeding ook voor niet-overheden tot 100% van de subsidiabele kosten kan bedragen.

· Een correctie van een financiële onvolkomenheid in het staatssteunformulier behorende bij maatregel 212 (betalingen voor natuurlijke handicaps aan landbouwers).

Deze notificatie is nog in behandeling bij de Europese Commissie.

5.2 Nationale Plattelands Strategie

Conform Verordening (EG) nr. 1698/2005 is de Nationale Plattelands Strategie (NPS) aangepast naar aanleiding van de goedkeuring van het Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 voor Nederland in juli 2007. Op 3 december van dat jaar is de aangepaste versie ingediend bij de Europese Commissie. Begin 2008 heeft de Commissie de wijzigingen beoordeeld. Zij was van mening dat Nederland een aantal doelen en indicatoren verder moest uitwerken om bij de Mid term evaluatie in 2010 nauwkeurige, kwantificeerbare uitspraken te kunnen doen. Het ging daarbij om indicatoren op het gebied van weidevogels, het tot staan brengen van de teruggang van de biodiversiteit en om milieuaspecten van water, bodem en klimaat.   Het Regiebureau heeft in samenwerking met de Directie Natuur van het ministerie van LNV en de provincies aan dit verzoek van de Commissie voldaan.

6. Vorderingen met het programma

Verordening (EC) 1698/2005, artikel 82, lid 2, onder b)

De aan de hand van output- en resultaatindicatoren aangegeven vorderingen met het programma in het licht van de vastgestelde doelstellingen

6.1 Inleiding

Dit hoofdstuk biedt een kwantitatieve analyse van de geleverde prestaties, zoals die zijn gemeten aan de hand van de toezichtindicatoren. Ook bevat dit hoofdstuk een kwalitatieve analyse van de vorderingen in vergelijking met de oorspronkelijke streefwaarden. 

De tabellen met output- en resultaatindicatoren zijn opgenomen in respectievelijk Bijlage 1 en 2 van dit jaarverslag.

In dit jaarverslag wordt de voortgang ten opzichte van de doelen van het programma geschetst aan de hand van de volgende indicatoren:

· Inputindicatoren: deze corresponderen met de financiële inzet en zijn bedoeld om de voortgang te meten in termen van betalingen aan eindbegunstigden. Een verschil ten opzichte van de vorige programmaperiode is, dat toen niet de betalingen, maar de financiële verplichtingen werden gemeten;

· Outputindicatoren: deze hebben betrekking op de activiteiten die onder de maatregelen binnen het programma zijn gerealiseerd, en die als zodanig de eerste stap vormen naar het realiseren van de operationele doelen. Outputindicatoren zijn op het niveau van de afzonderlijke maatregelen beschreven;

· Resultaatindicatoren: deze indicatoren meten het directe en onmiddellijke effect van de interventie. Zij zijn op as-niveau beschreven, en kunnen dus betrekking hebben op meerdere maatregelen. 

Naast de in het Gemeenschappelijke Toezicht- en Evaluatiekader (GTEK) opgenomen verplichte indicatoren, is  in het programma een beperkt aantal nationaal aanvullende resultaatindicatoren gedefinieerd, voor die gevallen waarin de verplichte indicatoren de specifieke nationale doelstellingen niet (geheel) dekken. Ook alle nationaal aanvullende indicatoren zijn, waar mogelijk, voorzien van een kwantitatieve streefwaarde. 

6.2 Voortgang programma


In de volgende paragrafen komt de voortgang van het programma aan de orde. In de paragrafen 6.2.1 t/m 6.2.4 wordt per as een analyse gegeven op basis van de outputindicatoren, gevolgd door een analyse van de resultaatindicatoren in paragraaf 6.2.5. Dit hoofdstuk wordt afgesloten met algemene conclusies. 


De verdeling van de ELFPO-declaraties tot en met 2008 ziet er als volgt uit:
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6.2.1 As 1


Over 2007 en 2008 is voor deze as circa € 6,7 miljoen gedeclareerd. Er was € 43,1 miljoen beschikbaar. De financiële realisatie is daarmee bijna 16%. 

Uit de gegevens blijkt, dat de uitvoering van het programma in 2008 voorzichtig op gang is gekomen. Tevens moet worden aangetekend, dat een aanzienlijk deel van de realisatie betrekking heeft op uit de vorige programmaperiode doorlopende verbintenissen. Bij maatregel 111 nam ongeveer 90% van de deelnemers deel aan activiteiten die doorliepen uit de vorige programma-periode. Bij maatregel 121 daarentegen ging het in 68% van de gevallen om nieuwe aanvragen.


Zuiver theoretisch zou na verloop van 2/9 van de programmaperiode het gerealiseerde percentage wat de streefcijfers betreft (aantallen gesteunde bedrijven, goedgekeurde aanvragen enz.) rond de 20% moeten liggen. Uit de tabellen blijkt, dat dit alleen bij maatregel 121 (ca. 32%) het geval is. Dit ondanks de eerder gemelde vertraging in de technische ontwikkelingen op het terrein van luchtwassers.

Bij de vergelijking met de financiële gegevens moet rekening worden gehouden met een vertragingsmoment tussen het aangaan van een verplichting, het uitvoeren van het project en het vaststellen van de subsidie. 

Een maatregel die in 2008 speciale aandacht behoefde vanwege achterblijvende resultaten was 125 (infrastructuur voor de ontwikkeling/aanpassing van land- en bosbouw). De mogelijkheden van dit fiche bleken niet goed aan te sluiten op de behoeften in de praktijk. Om de voortgang van deze maatregel te bespoedigen is via notificatie 2008-2 voorgesteld om de mogelijkheden voor subsidieverlening te verbreden. Deze notificatie is nog niet goedgekeurd door de Europese Commissie. 

6.2.2 As 2

In 2008 is voor ruim € 26 miljoen gedeclareerd bij de EU. Met name op as 2 is een groot bedrag gedeclareerd, namelijk ruim € 19 miljoen (75% van het totaal gedeclareerde bedrag).

Het budget in 2007 en 2008 voor as 2 bedroeg € 42,3 miljoen. De realisatie voor deze jaren beloopt € 36,9 miljoen. Een resultaat van 87%, behaald een jaar voor het verstrijken van de N+2 termijn. 

Nederland voert onder as 2 de volgende maatregelen uit: 212 (betalingen voor natuurlijke handicaps aan landbouwers), 214 (agromilieuverbintenissen), 216 (niet-productieve investeringen) en 221 (eerste bebossing landbouwgrond).

In 2008 was maatregel 214 (agromilieubetalingen) de best lopende maatregel. 

De gegevens laten zien dat de vier outputindicatoren die bij maatregel 214 horen, alle een mate van realisatie vertonen, variërend van 11% tot 39% van de streefwaarde behorend bij de nieuw afgesloten beheercontracten.

Het goede resultaat op deze maatregel is grotendeels te danken aan uitgaven op verplichtingen uit de voorgaande programmaperiode, maar er zijn in 2008 ook inspanningen geleverd die in de toekomst hun vruchten zullen afwerpen.                                                                                                       Zo is via notificatie 2008-1 actie ondernomen om de deelname aan het onderdeel ganzenfourageerpakketten te stimuleren. Na de goedkeuring van deze notificatie is het voor aanvragers mogelijk geworden hun reguliere bedrijfsvoering in stand te houden en te combineren met ganzenfourageerbeheer. 

De omvorming van het Programma Beheer die in 2008 in gang is gezet, en als doel heeft de toegankelijkheid systeem te verbeteren, zal naar verwachting ook bijdragen aan de acceptatie van agromilieuverbintenissen.

De maatregelen in as 2 die in 2008 het minst goed liepen, waren 216 (niet-productieve investeringen), en 221 (eerste bebossing landbouwgrond). De outputindicatoren van maatregel 216 (aantal gesteunde bedrijven en totaal investeringsvolume) kenden respectievelijk een realisatie van 30% en 4%. De financiële uitvoering blijft met 1,2% van het totale budget ver achter, net als het totale investeringsvolume (4% van de streefwaarde). 

Problematisch was bijvoorbeeld het onderdeel verdrogingsbestrijding. Dit is een typisch integrale maatregel die het beste tot zijn recht zou komen in combinatie met andere gebiedsgerichte maatregelen, zoals 125 (infrastructuur voor de ontwikkeling/aanpassing van land- en bosbouw). Momenteel worden hiervoor oplossingen uitgewerkt met als doel om zo snel mogelijk projecten op gang te brengen. Het budget van deze maatregel is verdeeld over de twaalf provincies. Hierdoor is het budget per provincie beperkt. De provincies is daarom geadviseerd om voor de invulling van deze maatregel grote(re) projecten te zoeken, waarmee het nog beschikbare EU-budget in één keer kan worden benut. 

Voor maatregel 221 zijn in 2008 geen nieuwe verplichtingen aangegaan; het ligt in de verwachting dat deze maatregel gedurende de hele programmaperiode niet goed zal lopen. Een herschikking van het budget in het kader van de Mid term evaluatie lijkt een reële optie. 
6.2.3 As 3

Over 2007 en 2008 is voor deze as circa € 6 miljoen gedeclareerd. Er was € 42,6 miljoen beschikbaar. De financiële realisatie is dus bijna 14%.

Uit de outputgegevens blijkt, dat de uitvoering van as 3 in 2008 op gang begint te komen, zeker als rekening gehouden wordt met het feit dat er in as 3 geen sprake is van uit de voorgaande programmaperiode doorlopende activiteiten. De mate van uitvoering (= outputrealisatie) is voor alle maatregelen echter nog beneden de 10% gebleven, terwijl de voortgang - net als bij as 1 – in theorie rond de 20% van de streefwaarden zou moeten liggen. De outputrealisatie blijkt per provincie wisselend te zijn. 


Een van de oorzaken van de achterblijvende voortgang in as 3 is het feit dat in 2008 nog niet alle provinciale subsidieverordeningen, wat het POP2-deel betreft, waren goedgekeurd door het ministerie van LNV. Dit betekent dat deze provincies slechts onder voorbehoud van goedkeuring projecten konden beschikken, en – belangrijker nog – dat niet tot subsidievaststelling kon worden overgegaan. Inmiddels zijn de meeste provinciale verordeningen goedgekeurd. Dit heeft zich in de praktijk vertaald in een stijgende lijn, zowel in het aantal aangegane verplichtingen als in het aantal daadwerkelijke declaraties, die zich eind 2008 heeft ingezet. 

Andere factoren die hebben geleid tot achterblijven van de realisatie zijn een vertraging in de afhandeling van subsidieaanvragen, onder meer door personele wisselingen en vacatures bij het Betaalorgaan alsmede door relatieve gebrekkigheid van ingediende aanvragen. Deze problemen zijn inmiddels opgelost, door enerzijds uitbreiding van de personele inzet van het Betaalorgaan en anderzijds een versterkte communicatie-inzet door de provincies, waardoor subsidieverlening nu in het algemeen binnen de gestelde termijnen plaats kan vinden. 

Daarnaast heeft de complexiteit van het ILG de provincies parten gespeeld bij de implementatie van het programma. Dit blijkt ook uit de bevindingen van de Visitatiecommissie ILG die in 2008 op verzoek van het Interprovincaal Overleg (IPO) een onderzoek heeft verricht naar de wijze waarop provincies uitvoering geven aan het ILG en de haalbaarheid van de vooraf gestelde doelen. In februari 2009 is het rapport verschenen. Hierin concludeert de commissie dat veel provincies succesvol gebruikmaken van de Europese POP2-middelen als cofinanciering van het ILG, maar dat de benutting van verschillende financieringsstromen met elk hun eigen verantwoordingseisen, het ILG ingewikkeld maakt en bureaucratie in de hand werkt. De visitatiecommissie noemt het Europese systeem buitengewoon ingewikkeld en merkt op dat gebiedspartners hierdoor zouden kunnen worden ontmoedigd om subsidie aan te vragen. De visitatiecommissie is positief over de inzet van provincies bij het ondersteunen van partners bij het benutten van het Europese budget. In de Mid term evaluatie POP zullen deze bevindingen worden meegenomen en zal worden bezien of vereenvoudiging mogelijk is.    


In notificatie 2008-2 zijn voorstellen gedaan om een aantal maatregelfiches in as 3 aan te passen met het doel om de deelname aan de regelingen te bevorderen. Deze notificaties was eind 2008 nog niet goedgekeurd door de Europese Commissie. De verwachte effecten van de notificatie zijn nog niet zichtbaar in de cijfers over 2008.  

6.2.4 As 4    

Eind 2007 waren 31 Plaatselijke of Leader-groepen aangewezen, waarvan 5 nieuwe PG’s en 26 bestaande, komend uit de eerste programmaperiode 2000 – 2006. 

Uitgaande van de in het programma opgenomen streefwaarde van maximaal 35 Leadergroepen is daarmee 89% van de maximale streefwaarde gerealiseerd. Op dit moment is de verwachting niet, dat het aantal Leadergroepen deze programmaperiode nog zal worden uitgebreid. 

Daar staat tegenover, dat het potentieel aantal betrokken inwoners 195% bedraagt van de oorspronkelijke streefwaarde en de door de 31 Leadergroepen bestreken oppervlakte platteland 115% van de aangegeven streefwaarde. 

Op zichzelf zouden deze cijfers een garantie moeten bieden voor een actieve invulling van de mogelijkheden onder as 4. In de praktijk blijkt een en ander weerbarstiger. Met name de ‘oude’, reeds bestaande Leadergroepen blijken moeite te hebben met het mainstreamen van Leader onder POP2, terwijl ook de nieuwe worstelen met het regime voor Europese subsidies.   

De kaders van de Europese verordeningen, waarbinnen moet worden gehandeld, worden als ingewikkeld en knellend ervaren, zeker in vergelijking met het vroegere Leader+ -programma.


Specifiek kunnen twee knelpunten worden geadresseerd:


1. Het ontbreken van voldoende nationale overheidsfinanciering op lokaal/regionaal niveau, terwijl de private financiering wel voorhanden is.

2. In geval wel kan worden voorzien in lokale overheidsfinanciering, de tendens dat projecten een overheidsaccent krijgen.          

Ad 1). Het ontbreken van voldoende overheidsfinanciering op lokaal/regionaal niveau was aanleiding voor het C.v.T. POP NL, op aandringen van de PG’s,  te besluiten met name voor projecten onder as 4 de vaste verdeling 50% EU – 50% nationale overheidsfinanciering los te laten. Juridisch was dat niet in strijd met de Europese verordeningen. De eerste twijfels over de haalbaarheid ontstonden naar aanleiding van bijlage XI van Verordening (EG) nr. 883/2006, het formulier voor de in te dienen uitgavendeclaratie.  Daarin wordt automatisch de ELFPO -bijdrage berekent door toepassing van het percentage, dat is vastgesteld voor de as.  Nader overleg met vertegenwoordigers van de EC, begin 2009, leek uit te wijzen, dat het C.v.T.-besluit zou kunnen worden geïmplementeerd. Maar bij brief van 13 maart 2009 wees de Directeur generaal Landbouw en Plattelandsontwikkeling, de heer Demarty, nadrukkelijk op de (financiële) risico’s van de in Nederland beoogde werkwijze. Reden om verder na te denken over alternatieven.

Ad 2).  Leadergroepen signaleren, dat de verplichting tot cofinanciering door een nationale overheid ertoe leidt, dat een (lokale) overheid in geval van cofinanciering ertoe neigt projecten te sturen in een door haar gewenste richting dan wel de projectkeuze te beïnvloeden.  Het principe van ‘bottom up’ wordt hierdoor geweld aangedaan, aldus vertegenwoordigers van Leader-groepen. In 2009 lijkt het Leader-traject meer op gang te komen, maar de implementatie van as 4 zal in ieder geval een belangrijk item zijn voor de Mid term evaluatie in 2010.


6.2.5 Resultaatindicatoren
    

De resultaatindicatoren laten eenzelfde beeld zien als de outputindicatoren, namelijk een tendens van achterstand ten opzicht van de geplande resultaten. 

Wat betreft de ‘indirecte’ indicatoren (zoals bijvoorbeeld de indicator ‘toegevoegde waarde’) is geconcludeerd, dat nog geen adequate werkwijze voor de gegevensverzameling is ontwikkeld.  Hierover is overleg gevoerd met het betaalorgaan, externe deskundigen en regelingseigenaren. Dit probleem doet zich ook in andere lidstaten voor. Het is gesignaleerd in het Evaluation Expert Network (o.a. in de Need Assessment) en zal in 2009 voor de vergaderingen in Brussel geagendeerd worden.

6.3 Conclusies


In het jaarverslag 2007 werd geconcludeerd, dat de realisatie achterbleef bij de oorspronkelijke planning, mede doordat het programma pas halverwege het jaar officieel van start kon gaan. In 2008 zijn verschillende maatregelen getroffen om de uitvoering te bevorderen. Zo is een deel van de uitvoeringstechnische problemen opgevangen door aanpassingen van het POP2 (door middel van notificaties) dan wel aanpassingen in de nationale werkwijze (loslaten 50/50 vereiste) door te voeren en is door verschillende provincies veel aandacht besteed aan de communicatie over de mogelijkheden van het POP2. 


Op basis van de nu verzamelde gegevens kan worden geconcludeerd, dat de uitvoering weliswaar beter op gang is gekomen (er wordt voortgang geboekt op een groot deel van de in het programma opgenomen indicatoren), maar dat de in 2007 opgelopen ‘achterstand’ nog niet is ingelopen.
De voortgang van de uitvoering van het programma verschilt per as, evenals de factoren die de voortgang belemmeren. Hiervoor zijn de oplossingsrichtingen beschreven voor het aanpakken van de knelpunten. 

Over het algemeen kan worden gesteld, dat continuïteit in maatregelen en werkwijze belangrijke voorwaarden zijn voor een goede implementatie van het programma. 

Voor de toekomst kan worden geconcludeerd dat er sprake is van een stijgende lijn in het gedecla-reerde bedrag per jaar, oplopend van € 18 mln. in 2007 naar € 21,2 mln. in 2009, waarin nog twee kwartalen moeten worden gedeclareerd. 
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Bijlage 3: Overzicht van totale uitgaven per maatregel inclusief Bezwaar en Beroep

[image: image2.png]Overzicht totale uitgaven per maatregel inclusief bezwaar en beroep

Uitputting in kalenderjaar 2008

Biage &

EURO

op maatregelniveau

Totaal betalingen
KALENDERJAAR N
2008*

Cumulatieve betalingen
in de perinde 2007 tm N

overheidsuitgaven

overheidsuitgaven (incl

(incl £0) ELFPo ] eLFPo
AT
11 onderwls, informatte en kennis 1.735.308 567.608 3638300 2107.243
waarvan overgangsuitgaven 2.280.852 644.926 4292802 1.074.471
T14[adviesdiensten 357.124 178.562 37120 178562
121 [bedrifsmodernisering 3.803.164  1.046.582) 7274508 3.503.828
waarvan overgangsuitgaver S 2341322 2.170661 3.995.958 | 1.997.994
waarvan overgangsuitgaven RSG 527.16 | 263.563 2253804 1.083.476
123[verhogen toegevaeqde waarde
124[samenwerking bi innovatie in de keten 337.544 168.772 337.500 168772
125 [verbetering infrastructuur 304.200 152.145 300200 152.145
132|deelname aan voedselkwallte tsscherma's 909.238 454613 921085 a60.993
waarvan overgangsuitgaven SVBP 909.238 454619 521085 460,903
133(onderst. prod.groepen mbt informatie en
Totaal 3 1] 7.536.756]  3.768.378] 13833800 6.751.543
A5z
213[Pandicapgebieden 2775.022  1.387.961] 2775822 1387.961
214[agromilieubetalingen 34200362 17.145.181 67131522 33.573.854
waarvan overgangsuitgaven RSEP 88,450 24.221 2.008.928 512560
waarvan overgangsuitgaven SAN 34201850 17.100.940 66122594 33.061.205
216[Non-productieve investeringen 724.246 362123 1003.432 501716
waarvan overgangsuitgaven beroep en 720245 362.223 2003.432 501726
221[Bebossing landbouwgronden 1.494.196 747.008 2083377 Lao0.18
waarvan overgangsuitgaver SEL 2.494.106 747.098 2.983.377 149089
totaal as 2 30.284.726  10.642.362| 73.894.253|  36.953.720)
A53
1] diversificatie 247.220 123610 254576 127.288
waarvan overgangsuitgaven beroep en bezwaar 7.356 2.678
312[micro-ondernemingen 13.502 6.796 13502 6.756
313[toeristische activiteiten 1,009,883 954.042 192655 962.728
waarvan overgangsuitgaven beroep en bezwaa: 930232 65.116 245800 472.902
321 [basiszorg 89.226 44613 122723 61361
waarvan overgangsuitgaven beroep en bezwaar 33497 16748
323[dorpsvernieuwing 1.185.750 507.875 1238964 619,482
waarvan overgangsultgaven beroep en bezwaar 202732 146.366
323 landelifk erfgoed 1.285.636 642.818 2323182 1161571
waarvan overgangsuitgaven beroep en bezwaa: 262272 81,236 s07.017 452524
341 opleiding/voorlichting 20.406 14.703
waarvar overgangsuitgaven beroep en bezwaar 20.406 124703
totaal a5 3| 4741308 2.370.654] 5.507.858]  2.953.92
A4
a11]concurrentiekracht
a12[miliew en landbeheer (as-2 maatregelen]
a13[kwaliteit leefomgeving en diversiticatie (353 137.410 68.705 137.410 68.705
421 transnationale en interregionale samenwerking 77.030 38515 77.030 38.515]
31[uftvoeringskoster lokale groepen
totaal as 4| 214.440 107.220. 214.490)  107.220)
TECHNISCHE BISTAND
waarvan communicatie en evaluatie 20.778 14889 20778 1a.889)
waarvan plattelzndsnetwerk 251188 125,534 261188 125504
totaal technische bijstand] 280.966 140.483 280.966|  140.483)
totaal generaal] 52.058.194  26.020.007 94131.317| 46.906.395

* 2008, inclusief correcties jaaraangifte 2007
w oxclusief correcties jaaraangifte 2008







Bijlage 4: Overzicht leden Comité van Toezicht POP NL in 2008

Overzicht van leden Comité van Toezicht POP NL in 2008

1. mevr. G. Verburg, Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (voorzitter);

2. dhr. mr. J.L. Evertse, Gedeputeerde van de provincie Zuid-Holland (tevens plv. voorzitter), namens landsdeel West;

3. dhr. G.H.M. Driessen, Gedeputeerde van de provincie Limburg, namens landsdeel Zuid;

4. dhr. D.A. Hollenga, Gedeputeerde van de provincie Groningen, namens landsdeel Noord;

5. dhr. P. Jansen, Gedeputeerde van de provincie Overijssel, namens landsdeel Oost;

6. mevr. ir. A.N. Wouters, Directeur-Generaal van het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit;

7. mevr. ing. S.M.M. Borgers, Directeur-Generaal Milieu van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (tot september 2008);

8. dhr. drs. C.B.F.Kuijpers, Directeur-Generaal Ruimte van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (vanaf september 2008);

9. mevr. drs. J.P. Zevenbergen-Herweijer, namens de sociale en economische partners (adviserend lid);

10.  dhr. J.H. Vennevertloo, namens de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (adviserend lid);

11. dhr. P. Tarno, namens de Europese Commissie (adviserend lid);

12. 9. dhr. mr. drs. P.C.G. Glas, namens de Unie van Waterschappen (adviserend lid);

13. dhr. ir. J.T. Bos, Vereniging Natuurmonumenten, namens de natuur- en milieuorganisaties (adviserend lid);

14. dhr. A.J. Maat, LTO Nederland, namens de landbouworganisaties (adviserend lid);

15. dhr. ir. J.A.W.H.M. Zwetsloot, secretaris, hoofd Regiebureau POP.
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� De tekst van de paragrafen 1.2 t/m 1.4 subparagraaf Wet Landelijk Gebied is volledig gebaseerd op delen van het Landbouw-Economisch Bericht 2009, een jaarlijks verschijnend verslag over de Nederlandse agrosector in opdracht van het ministerie van LNV. Het Landbouw-Economisch bericht wordt opgesteld door het LEI Wageningen UR, onder redactie van P.Berkhout en C. van Bruchem.





� Het einde van de eerste N+2-periode


� Het einde van de tweede N+2-periode


� Diversificatie naar niet-agrarische activiteiten


� Steun voor de oprichting en ontwikkeling van micro-ondernemingen


� Bevorderen van toeristische activiteiten


� Basisvoorzieningen voor de economie en de plattelandsbevolking


� Instandhouding en opwaardering van het landelijk erfgoed
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