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313 Bevordering van toeristische activiteiten 
 
Relevante artikel(en) 
− Artikel 52 (a) (iii) en artikel 55 van Verordening (EG) No. 1698/2005 
− Punt 5.3.3.1.3 van Annex 2 van Verordening (EG) No. 1974/2006  
 
Maatregelcode:  313 
 
Reden voor inzet op deze maatregel 
Versteviging van de economische positie van recreatie en toerisme is van groot belang om de 
economie van het platteland te versterken. Recreatief medegebruik en belevingswaarde vormen 
belangrijke pijlers onder een multifunctioneel landelijk gebied. Dit draagt bij aan de verbreding van de 
plattelandseconomie en de leefbaarheid op het platteland en tevens aan een betere spreiding van de 
recreatieve druk. 
Doel van de activiteiten is om, mogelijkerwijs via een gebiedsgerichte aanpak, de kwaliteit van het 
recreatief product in het landelijk gebied te bevorderen en routenetwerken voor plattelandstoerisme te 
realiseren (natuur, water, cultuurhistorie). Deze activiteiten bevorderen het toerisme op het platteland 
en bieden daardoor een extra economische basis. Het toerisme vormt een groeiende economische 
drager voor het platteland, hetgeen belangrijk is nu de landbouw een steeds kleinere bijdrage levert 
aan de werkgelegenheid. Met deze maatregel wordt de basis van de plattelandseconomie verbreed 
en versterkt.  
 
Doel van de maatregel 
Verbetering van de recreatieve infrastructuur, het verbeteren van de toegankelijkheid van het 
platteland en versterking van de economische positie van recreatie en toerisme; versterken van de 
directe én indirecte werkgelegenheid.  
 
Reikwijdte en acties 
Steun wordt verleend voor de recreatieve infrastructuur, kleinschalige toeristische voorzieningen en de 
ontwikkeling en marketing van innovatieve recreatieve producten en diensten.  
 
Typen van acties die worden ondersteund (art. 55 Vo. 1698/2005) 
Steun wordt verleend voor activiteiten gericht op de ontwikkeling van: 

• Kleinschalige infrastructuur en voorzieningen zoals informatiecentra en de bewegwijzering ten 
behoeve van toeristische trekpleisters. 

• Recreatieve infrastructuur zoals die welke natuurgebieden toegankelijk maakt zoals fiets-,  
wandel- en vaarroutes en ruiterpaden, met daarbij behorende kleinschalige voorzieningen 
zoals informatieborden, schuilhutten, fietsenrekken, picknickbanken en overige voorzieningen. 

• De ontwikkeling en/of marketing van toeristische diensten die betrekking hebben op 
plattelandstoerisme. 

 
Begunstigden 
Overheden en alle natuurlijke of rechtspersonen, niet zijnde een lid van het landbouwhuishouden als 
bedoeld onder 311.  
 
Voorwaarden maatregel   

• De steun draagt bij aan de opschaling, professionalisering, marktversterking, vernieuwing, 
nieuwe investeringen of ontwikkeling van toeristische infrastructuur, voorzieningen en 
activiteiten. 

• De gesubsidieerde investering dient gedurende vijf jaar te rekenen vanaf het namens de 
beheersautoriteit genomen financieringsbesluit geen belangrijke wijziging te ondergaan die: 

� de aard of de uitvoeringsvoorwaarden ervan raakt, of een onderneming of overheidsinstantie 
onrechtmatig voordeel oplevert; 

� het gevolg is hetzij van een verandering in de aard van de eigendom van een 
infrastructuurvoorziening, hetzij van de beëindiging of verplaatsing van een productieactiviteit. 

• De activiteit is verenigbaar met, en bij voorkeur bijdragend aan landschappelijke doelen. 
Afwegingen worden weergegeven in provinciale streek- en omgevingsplannen. 

 
Beoordelingscriteria   
Mate waarin aan een lokale of regionale behoefte wordt voldaan, blijkens het projectplan. 
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In geval van ondernemingen: de mate waarin het project innovatief is en voldoende economisch 
perspectief heeft, blijkens de economische onderbouwing in het ondernemingsplan. 
Mate waarin het beheer en indien relevant, de exploitatie voor de langere termijn gedekt is. 
 
Milieueffecten 
De activiteiten dienen te passen binnen het plattelandsbeleid ten aanzien van visuele effecten, 
verkeer en hinder door geluid. Afwegingen worden weergegeven in provinciale streek- en 
omgevingsplannen. 
 
Soorten in aanmerking komende kosten 

• De bouw, verwerving of verbetering van onroerende goederen; kosten voor de aankoop, 
aanleg en verbetering (incl. het opheffen van knelpunten, verbetering van de 
verkeersveiligheid) van lineaire recreatieve infrastructuur zoals fietsroutes, wandelroutes, 
vaarroutes en ruiterpaden met de daarbij behorende toeristische voorzieningen zoals 
picknickbanken, fietsrekken, informatieborden, schuilhutten en bijbehorende beplanting. 
Grondaankopen zijn subsidiabel tot een maximum van 10% van de totale subsidiabele 
projectkosten. 

• Kosten voor het opstellen van het exploitatie- en beheersplan of, indien het ondernemingen 
betreft, ondernemingsplannen gericht op het project.  

• Aanleg van de toeristische voorzieningen zoals picknickbanken, fietsrekken, informatieborden, 
schuilhutten langs bestaande recreatieve verbindingen en op knooppunten. 

• Aanleg van toeristische voorzieningen gericht op specifieke doelgroepen zoals senioren,  
gehandicapten, jongeren en jonge gezinnen. 

• Kosten van de aanleg en inrichting van kleine op plattelandstoerisme gerichte voorzieningen 
zoals kleine gebouwen of voorzieningen waarin voorlichting kan worden gegeven over 
landbouw, natuur, bos, water en cultuurhistorie in de regio.  

• Eenmalige kosten voor de advisering van groepen van bedrijven eventueel in combinatie met 
andere actoren bij het opstellen van ondernemingsplannen en het uitvoeren van de plannen 
gericht op de bevordering van toeristische activiteiten.  

• Eenmalige kosten voor opstarten van samenwerkingsprojecten voor de ontwikkeling van 
nieuwe toeristische activiteiten of het opschalen en professionaliseren van bestaande 
activiteiten. De projecten zijn gericht op marketing en promotie, invoering van nieuwe 
communicatietechnieken en verbetering van de dienstverlening voor de bevordering van 
toeristische activiteiten zoals reserverings- of bewegwijzeringsystemen. 

• Eenmalige voorbereidings-, plan- en organisatiekosten om te komen tot een goed project 
zoals architectenkosten, ingenieurbureaus, adviesondersteuning, verwerving van 
patentrechten en licenties, tot maximaal 15% van de projectkosten gericht op bevordering van 
toeristische activiteiten. Slechts indien goed beargumenteerd kunnen de voorbereidingskosten 
maximaal 25% van de totale projectkosten bedragen, het kan dan gaan om risicovolle of 
experimentele projecten waarbij meer kosten gemaakt moeten worden om te komen tot een 
goed onderbouwd projectplan. 

• Loonkosten van het direct bij de uitvoering van het project betrokken personeel alsmede 
kosten van eigen arbeid van de aanvrager in het kader van het project.  

• Kosten voor de promotie, marketing en netwerkvorming gericht op de verbetering van 
toeristische dienstverlening in het landelijk gebied, met uitsluiting van landbouwbedrijven.  

 
Bijdragen in natura  (Verordening (EG) nr. 1974/2006 art. 54) 
Investeringen met bijdragen in natura van een begunstigde uit de overheids- of de privésector, nl. de 
levering van goederen of diensten waarvoor geen facturen of gelijkwaardige stukken gestaafde 
betaling in geld wordt gedaan, zijn subsidiabel. Voorwaarde is dat de bijdragen betreft in de vorm van 
de inbreng van grond of onroerend goed, bedrijfsuitrusting of grondstoffen, onderzoeks- of 
beroepsactiviteiten of onbetaald vrijwilligerswerk. Hierbij dient de financiële waarde ervan 
onafhankelijk te worden beoordeeld en geverifieerd. 
 
In geval van de inbreng van grond of onroerend goed wordt de waarde gecertificeerd door een 
onafhankelijke bevoegde taxateur of bevoegde officiële instantie. 
 
In het geval van onbetaald vrijwilligerswerk wordt de waarde van dat werk bepaald met inachtneming 
van de eraan bestede tijd en van het uur- en dagtarief van de beloning voor vergelijkbaar werk, zulks 
voor zover relevant op basis van een vooraf bepaald stelsel om normbedragen voor kosten toe te 
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passen, waarbij als voorwaarde geldt dat het controlesysteem een redelijke zekerheid moet bieden 
dat het werk is uitgevoerd. 
 
De door het ELFPO medegefinancierde overheidsuitgaven die bijdragen tot een concrete actie waarbij 
bijdragen in natura worden geleverd, mogen aan het einde van de concrete actie niet hoger zijn dan 
de totale subsidiabele uitgaven exclusief die bijdragen in natura. 
 
Niet subsidiabel zijn   

• Beheers- en exploitatiekosten; 
• Gewone vervangingsinvesteringen. 

 
Steunintensiteit 

• Het steunbedrag bedraagt maximaal 100% van de totale subsidiabele kosten 
• In het geval van steun aan een onderneming is tevens de de minimisverordening (EG) 

Nr.1998/2006 voor deze investeringen van toepassing: het totaal aan steun dat aan een 
eindbegunstigde over een periode van drie belastingjaren kan worden verstrekt bedraagt € 
200.000,-. Onder belastingjaar wordt verstaan: belastingjaar als bedoeld in art. 2 van de 
verordening (EG) nr. 1998/2006 betreffende toepassing van de artikelen 87 en 88 van het 
EG-Verdrag op de de minimissteun. 

 
Demarcatie 

• Maatregel 311: activiteiten (incl. eindbegunstigde) die onder maatregel 311 passen, maar die 
ook binnen de reikwijdte van maatregel 313, vallen binnen maatregel 311 indien de 
begunstigde een lid van een agrarisch huishouden is. 

• Maatregel 312: activiteiten (incl. eindbegunstigde) die zowel binnen maatregel 312 als 
maatregel 313 passen vallen binnen maatregel 312. 

• Maatregel 322: indien activiteiten (incl. eindbegunstigde) vallen binnen de reikwijdte van zowel 
maatregel 322 als 313, dan behoren de activiteiten tot maatregel 313. 

 
Voor wat betreft de afbakening met EFRO geldt dat projecten die passen onder maatregel 313 en 
waar de totale subsidiabele publieke kosten minder dan  € 500.000 bedragen primair vanuit het POP 
voor steun in aanmerking komen.  
 
           Financiering 
 

Soort Totaal bedrag 2007-2013 (verwachting) (in 
miljoenen euro’s) 

Private financiering  94,8  

Nationale publieke steun Cofinanciering 47,4  
Top-up 0,85 

EU publieke steun  47,4  

Verwachte totaal voor 2007-
2013 

 190,5  

 
 
Overgangsbepalingen 
Overgangsbepaling voor acties gefinancierd uit POP1 zijn van toepassing in geval van uitspraken 
bezwaar en beroep. 
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Gekwantificeerde doelen voor EU-indicatoren 
 
Type 
indicator 

Indicator Nulsituatie Streefwaarde 

Aantal activiteiten gericht op de bevordering van 
toeristische activiteiten (incl. top-up) 
 

0  192 
 

Output 
(verplicht) 

Totaal van alle investeringen (totaal privaat en 
publiek) (incl. top-up)  
 

0 € 192 miljoen 
 
  

 
Aanvullende programmaspecifieke indicatoren en gekw antificeerde doelen 
 

Toeristische infrastructuur aangelegd: 
• Fietspaden; 
• Wandel-/ruiterpaden paden; 
• Vaarroutes. 

 

0  Output 
(nationaal) 

Toeristische infrastructuur verbeterd: 
• Fietspaden; 
• Wandel/ruiterpaden paden; 
• Vaarroutes. 

 

0   
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