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Conform artikel 78 d) van Verordening 1698/2005 werd dit jaarverslag 2007 ter instemming voorgelegd aan het Comité van Toezicht POP NL, en goedgekeurd in de vergadering van 16 juni 2008, voordat het door de Beheersautoriteit aan de Europese Commissie werd verstuurd. 

Inhoudsopgave


4Inhoudsopgave


5Overzicht van bijlagen


6Voorwoord


7Leeswijzer


81. Algemene omstandigheden


81.1 Nationale Plattelands Strategie


81.2 Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007 - 2013


81.3 Europese en nationale ontwikkelingen


91.3.1 Investeringsbudget Landelijk Gebied


91.3.2 Provinciale subsidieverordeningen


91.3.3 De regeling LNV-subsidies


101.3.4 Natura 2000


112. Programmamanagement


112.1 Comité van Toezicht POP Nederland


122.2 Beheersautoriteit


122.2.1 Toezicht en evaluatie


132.2.2 Programmabeheer


152.2.3 Waarborgen overeenstemming met communautair beleid


152.2.4 Technische bijstand


162.2.5 Nationaal Plattelandsnetwerk


172.2.6 Voorlichting en publiciteit


223. Evaluatie tijdens de uitvoering


223.1 Inleiding


243.2 Activiteiten


243.3 Coördinatie


254. De financiële uitvoering van het programma


254.1 Beschikbaar budget en declaraties


264.2 Betalingen bezwaar en beroep


264.3 Overzicht van uitgaven in 2007 in verhouding tot de geprogrammeerde uitgaven


264.4 Wijzigingen en notificaties


275. De vorderingen met het programma


275.1 Algemeen


275.2 Gemeenschappelijke (EU-) en nationaal aanvullende indicatoren


285.3 Voortgang programma


29Bijlagen







Overzicht van bijlagen


Bijlage 1:

Tabellen met gemeenschappelijke indicatoren voor het toezicht op en de evaluatie van de programma’s voor plattelandsontwikkeling: Outputindicatoren

Bijlage 2: 
Tabellen met gemeenschappelijke indicatoren voor het toezicht op en de evaluatie van de programma’s voor plattelandsontwikkeling: Resultaatindicatoren 

Bijlage 3: 
Toelichting bij tabellen met gemeenschappelijke output- en resultaatindicatoren
Bijlage 4: 
Overzicht van totale uitgaven per maatregel inclusief Bezwaar en Beroep
 
Bijlage 5: 
Overzicht van leden Comité van Toezicht POP NL in 2007

Bijlage 6: 
Beheersverslagen Betaalorgaan Dienst Landelijk Gebied en delegated body Dienst Regelingen



Voorwoord


Op 20 juli 2007 werd het Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 voor Nederland (POP2) bij beschikking nr. C(2007) 3464 officieel goedgekeurd door de Europese Commissie. Dit betekende de formele start van het tweede Nederlandse Plattelandsontwikkelingsprogramma. 

Dit jaarverslag beoogt inzicht te verschaffen in het eerste uitvoeringsjaar van het programma. 
De eindverantwoordelijkheid voor het opstellen van dit jaarverslag lag bij het Regiebureau POP. Het Ministerie van Landbouw, Natuur, en Voedselkwaliteit, de provincies, het Betaalorgaan Dienst Landelijk gebied, en delegated body Dienst Regelingen hebben een onmisbare rol vervuld bij het aanleveren van de benodigde beleidsmatige en/of monitoringsgegevens. 

Leeswijzer

Dit jaarverslag beoogt de lezer inzicht te verschaffen in alle relevante aspecten van het verloop van de uitvoering in het eerste jaar van het Nederlandse Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013. Verordening (EG) 1698/2005 schrijft voor dat de volgende onderwerpen aan de orde komen:

· veranderingen van de algemene omstandigheden (art. 82, lid 2, onder a);

· de aan de hand van output- en resultaatindicatoren aangegeven vorderingen met het programma in het licht van de vastgestelde doelstellingen (art. 82, lid 2, onder b);

· de financiële uitvoering van het programma, waarbij per maatregel een overzicht van de uitgaven van betalingen aan begunstigden wordt gegeven (art. 82, lid 2, onder c);

· een beknopt overzicht van de werkzaamheden op het gebied van de evaluatie tijdens de uitvoering (art. 82, lid 2, onder d);

· de maatregelen die de beheersautoriteit en het toezichtcomité hebben genomen om de kwaliteit en de doeltreffendheid van de uitvoering van het programma te waarborgen (art. 82, lid 2, onder e);

· een verklaring over de inachtneming van het communautaire beleid in het kader van de steun, inclusief informatie over de ondervonden problemen en over de maatregelen die zijn genomen om deze aan te pakken (art. 82, lid 2, onder f). 

Ten behoeve van een volledig beeld, is dit jaarverslag als volgt opgesteld: de beschrijving van het verloop van het programma en de beantwoording van de verplichte onderdelen conform de verordening worden met elkaar gecombineerd tot een leesbaar geheel. Daar waar het een onderwerp betreft dat voortkomt uit de verordening, worden het artikelnummer en de bepaling erbij vermeld. 

1. Algemene omstandigheden


Verordening (EG) nr. 1698/2005, artikel 82 a)

Elke verandering van de algemene omstandigheden, die een rechtstreekse invloed heeft op de voorwaarden voor de uitvoering van het programma en elke wijziging van het communautaire en nationale beleid dat gevolgen heeft voor de coherentie tussen de bijstand van het ELFPO en die

van de andere financieringsinstrumenten


1.1 Nationale Plattelands Strategie

De prioriteiten van de Europese Unie op het gebied van plattelandsontwikkeling zijn voor de periode 2007-2013 vastgelegd in zes strategische richtsnoeren. Nederland heeft op basis van deze richtsnoeren de Nationale Plattelands Strategie (NPS) opgesteld.
Een eerste definitieve versie van de NPS werd in augustus 2006 bij de Europese Commissie ingediend. Bij brief van 24 november 2006 liet de Commissie weten dat de NPS in grote lijnen voldeed aan de bepalingen in Verordening (EG) nr. 1698/2005 en aan de communautaire strategische richtsnoeren. De NPS behoeft geen goedkeuring van de Commissie, maar met haar opmerkingen is wel rekening gehouden bij het opstellen van het programmadocument POP2. 

Conform Verordening (EG) nr. 1698/2005 is de NPS aangepast naar aanleiding van het definitieve programma. Op 3 december 2007 is de aangepaste versie ingediend bij de Europese Commissie. 

1.2 Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007 - 2013

De eerste helft van 2007 heeft in het teken gestaan van de goedkeuring van het Plattelandsontwik-kelingsprogramma 2007-2013 (POP2), dat de lidstaat Nederland op 26 december 2006 had ingediend bij de Europese Commissie.                                                                                                                Naar aanleiding daarvan, ontving het Regiebureau POP op 19 maart 2007 45 vragen die de Commissie graag beantwoord wilde zien, voordat het programmadocument verder in behandeling zou worden genomen. De belangrijkste onderwerpen, waarover bij de Commissie nog vragen leefden, waren: het ontbreken van een aantal duidelijke landbouwmilieu-minimumvereisten, precieze gekwantificeerde doelen voor de impactindicatoren, een rechtvaardiging voor de allocatie van het budget voor as 3, en staatssteun. 
Samen met de betrokken partijen, Rijk en provincies, zijn alle vragen beantwoord, waarbij tot op het laatste moment overleg is gevoerd met de Commissie. Uiteindelijk is op 19 juni de definitieve versie ingediend bij de Commissie. De volgende dag gaf het Plattelandsontwikkelingscomité een positief advies aan de Europese Commissie over het Nederlandse POP2. Het Nederlandse programma was het derde van de 94 goed te keuren programma's, die door de Commissie voor advies aan het Plattelandsontwikkelingscomité worden voorgelegd. De goedkeurende beschikking 
met nummer C(2007) 3464 volgde precies een maand later, op 20 juli 2007.


1.3 Europese en nationale ontwikkelingen

De uitvoering van het Nederlandse Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 vond plaats binnen de context van beleidsontwikkelingen op nationaal en Europees niveau. Voor zover relevant voor POP2, kan daarover voor het jaar 2007 het volgende worden gemeld:

In het jaar 2007 hebben zich geen veranderingen van de algemene omstandigheden (d.w.z. als gevolg van wetgeving of onverwachte sociaal-economische ontwikkelingen) voorgedaan die een rechtstreekse invloed hadden op de uitvoering van het programma. Ook zijn er geen wijzigingen geweest van het communautaire of nationale beleid, die gevolgen hadden voor de coherentie tussen de bijstand van het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling en die van andere financieringsinstrumenten. 


Wel was 2007 het eerste jaar van de Wet Inrichting Landelijk Gebied (WILG). Deze wet trad op 1 januari 2007 in werking en vormt het wettelijke kader voor het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG). In het kader van het ILG zijn rijksgelden, bestemd voor de ontwikkeling van het landelijke gebied, beschikbaar gesteld aan de provincies.                                                                       Ook was 2007 het jaar waarin Rijk en provincies in het kader van de uitvoering van het programma de juridische kaders voor POP2 hebben opgesteld. In de paragrafen 1.3.1, 1.3.2, en 1.3.3 worden deze ontwikkelingen toegelicht. 
Ook hebben zich in 2007 ontwikkelingen voorgedaan op beleidsterreinen die een relatie hebben plattelandsbeleid. Deze ontwikkelingen worden beschreven in paragraaf 1.3.4 en 1.3.5. 


1.3.1 Investeringsbudget Landelijk Gebied


In december 2006 zijn de bestuursovereenkomsten Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) tussen Rijk en provincies getekend. Daarin is afgesproken dat de provincies POP2-gelden zullen benutten voor acties en projecten in het landelijk gebied. Dit kan door koppeling met de rijksgelden, die via het ILG aan de provincies beschikbaar zijn gesteld. Bij de midterm review voor het ILG zal worden gerapporteerd over het EU-aandeel in de financiering. 

Op basis van de WILG, die zoals gemeld op 1 januari 2007 in werking trad, voeren de provincies de regie over het gebiedsgerichte beleid in het landelijk gebied. De daarmee samenhangende subsidieverlening geschiedt door Gedeputeerde Staten of Provinciale Staten op grond van provinciale subsidieverordeningen. Dit heeft tot gevolg dat het gebiedsgerichte beleid van POP2 ter uitvoering van de assen 2, 3 en 4 geschiedt door de provincies op basis van afspraken tussen Rijk en provincies. 


Op 1 januari 2007 werd ook de uitvoering van het Programma Beheer een verantwoordelijkheid van de provincies. De Subsidieregelingen Natuurbeheer (SN) en Agrarisch Natuurbeheer (SAN) zijn daarmee provinciale subsidieregelingen geworden. Via de ILG-overeenkomsten zijn er met de provincies afspraken gemaakt over de doelen en de financiering voor de periode 2007-2013. 

De overdracht van het Programma Beheer van het Rijk naar de provincies is goed verlopen. De provincies zijn in 2007 begonnen aan het ontwerpen van een nieuw subsidiestelsel voor particulier en agrarisch natuurbeheer. Het is de bedoeling dit in 2010 te implementeren. 

In het agrarisch natuurbeheer zijn vanaf 2007 zesjarige pakketten opengesteld voor de ganzen-opvang. Het animo om aan deze pakketten deel te nemen bleef achter bij de verwachtingen. Daarom is in 2007 begonnen met het opstellen van een aanpassing van de ganzenfoerageer-pakketten, die na notificatie in de tweede helft van 2008 zou moeten ingaan. Verwacht wordt, dat met het voorstel voor aanpassing het aantal overeenkomsten zal toenemen.

1.3.2 Provinciale subsidieverordeningen


De provinciale subsidieverordeningen zijn na goedkeuring door Gedeputeerde Staten voorgelegd aan de minister van LNV, ter goedkeuring van de artikelen die betrekking hebben op POP2. Nog niet alle provinciale verordeningen zijn goedgekeurd. 


1.3.3 De regeling LNV-subsidies


De provincies geven uitvoering aan de assen 2, 3, en 4 van het programma. Het Rijk is met name verantwoordelijk voor de maatregelen onder as 1 van POP2
. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van de Regeling LNV-subsidies. 
Deze subsidieregeling voorziet - sinds de inwerkingtreding in 2007 - in een integraal modulair kader voor subsidies die kunnen worden verleend door de minister van LNV. 

Belangrijk kenmerk van deze nieuwe subsidieregeling is dat procedures voor het aanvragen en verstrekken van subsidies zijn gestroomlijnd in algemene voorschriften. Hiermee wordt zoveel mogelijk voorkomen dat de ondernemer of burger met verschillende procedurevoorschriften wordt geconfronteerd, naar gelang de subsidie die wordt aangevraagd.  

Behalve aan as 1 van POP2 biedt de regeling óók een basis voor uitvoering van eigenstandig (nationaal) subsidiebeleid. De modules van hoofdstuk 2 van de regeling (concurrerende landbouw) worden echter in hoofdzaak toegepast voor uitvoering van as 1.                                         

De POP-modules van hoofdstuk 2 zijn: 


· beroepsopleiding en voorlichting; 

· bedrijfsadviesdiensten; 

· praktijknetwerken; 

· demonstratieprojecten; 

· samenwerking bij innovatieprojecten; 

· bedrijfsmodernisering (o.a. marktintroductie energie-innovaties, luchtwassers en jonge landbouwers); 

· verhoging toegevoegde waarde; 

· voedselkwalteitsregelingen; 

· voorlichting en afzetbevordering. 

Deze POP-modules voldoen aan de algemene subsidievoorwaarden, die krachtens de Plattelands-ontwikkelingsverordening van toepassing zijn bij cofinanciering, alsmede aan de nadere subsidie-voorwaarden in POP2.

1.3.4 Natura 2000


In 2007 is er inspraak geweest op 111 ontwerp-aanwijzingsbesluiten van de 162 Natura 2000-gebieden. Circa vijfduizend verschillende zienswijzen werden ontvangen; daarnaast hebben de provincies hun beschouwingen op de zienswijzen gegeven.

In november 2007 heeft de minister van LNV een Nota van Antwoord naar de Tweede Kamer gestuurd. Deze nota bevat een reactie op de inspraakreacties en geeft uitsluitsel over de algemene lijnen en principes bij de verdere implementatie van Natura 2000. In februari 2008 is de Nota van Antwoord besproken in de Tweede Kamer. 

2. Programmamanagement

Verordening (EG) nr. 1698/2005, artikel 82 f)

Een verklaring van inachtneming van het communautaire beleid in het kader van de bijstand, inclusief informatie over de ondervonden problemen en over de maatregelen die zijn genomen om deze aan te pakken


In 2007 is bij de uitvoering van POP2 het communautaire beleid in acht genomen aangaande de mededinging, de plaatsing van overheidsopdrachten, milieubescherming en -verbetering, de bevordering van de gelijkheid van mannen en vrouwen en non-discriminatie. Er hebben zich op dit gebied geen problemen voorgedaan. 

Verordening (EG) nr. 1698/2005, artikel 82 e)


De maatregelen die de beheersautoriteit en het toezichtcomité hebben genomen om de kwaliteit en de doeltreffendheid van de uitvoering van het programma te waarborgen, en met name:

- de activiteiten op het gebied van toezicht en evaluatie

- een samenvatting van de grote problemen die bij het beheer van het programma zijn 

  ondervonden, en de maatregelen die eventueel zijn genomen

- het gebruik van technische bijstand

- de maatregelen die zijn genomen om overeenkomstig artikel 76 bekendheid aan het    

  programma te geven

2.1 Comité van Toezicht POP Nederland


Conform Verordening (EG) 1698/2005 is in 2007 het Comité van Toezicht ingesteld dat toeziet op een doeltreffende uitvoering van het programma. Dit Comité van Toezicht is als volgt samengesteld: 

       - De minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (voorzitter);

       - Vier gedeputeerden namens de landsdelen;

       - Een vertegenwoordiger van het ministerie van LNV en van het ministerie van VROM; het 

         Ministerie van V&W is agendalid;

       - Een vertegenwoordiger van de Europese Commissie, de VNG, de UvW, LTO Nederland, 

         Natuurmonumenten en de sociaal-economische partners.


Bijlage 5 bevat een overzicht van leden van het C.v.T in 2007. 

Het Comité van Toezicht POP NL (C.v.T.) heeft in 2007 eenmaal vergaderd, te weten op 15 november. Het was de eerste keer dat het C.v.T. bijeenkwam in de nieuwe programmaperiode POP2. 
In tegenstelling tot de programmaperiode POP1, waarin Nederland eigenstandig een C.v.T. had ingesteld, is onder POP2 een C.v.T. een Europese verplichting. De Europese Unie schrijft tevens voor aan welke eisen de samenstelling van een C.v.T. dient te voldoen. Het C.v.T. POP Nederland is voor de periode 2007 – 2013 daarom uitgebreider dan het C.v.T. in de periode 2000 – 2006: naast de minister van LNV, vier gedeputeerden, de directeuren-generaal van LNV en VROM en een vertegenwoordiger van de Europese Commissie, is het C.v.T. uitgebreid met een vertegen-woordiger van de Unie van Waterschappen, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, LTO Nederland, Natuurmonumenten en de sociale en economische partners. 


In  de eerste vergadering heeft de minister van LNV de nieuwe leden van het C.v.T. POP geïnstalleerd. Vervolgens is het Reglement van orde vastgesteld en heeft het C.v.T. gesproken over het plattelandsontwikkelingsprogramma als zodanig. Er is een positief advies uitgebracht over de door de provincies voorgestelde selectie van 31 Leadergebieden in Nederland. 
Ook de stand van zaken van de uitvoering van POP2 is besproken. De Europese Commissie heeft het Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 voor Nederland in juli 2007 goedgekeurd. Daarom is het aantal projecten dat in 2007 in gang is gezet, relatief beperkt. Er is 18 miljoen euro uitgegeven, terwijl er 70 miljoen euro beschikbaar was. Minister Verburg van LNV riep de partijen dan ook op om voortvarend aan de slag te gaan. 

Het Comité heeft ingestemd met de werkplannen 2007/2008 van het ondersteunende team ETC Adviesgroep Nederland/Centrum voor Landbouw en Milieu (CLM) voor het Nationaal Plattelandsnetwerk. Aan het einde van  de bijeenkomst werd  op feestelijke wijze stilgestaan bij de formele instelling van het Comité. 

2.2 Beheersautoriteit


Het Regiebureau POP ondersteunt de Beheersautoriteit bij het uitvoeren van haar taken die beschreven staan in hoofdstuk 11 van het Programmadocument POP2. In 2007 zijn de volgende werkzaamheden verricht:

2.2.1 Toezicht en evaluatie

Comité van Toezicht
Zoals hiervoor reeds beschreven, werd in 2007 het Comité van Toezicht geïnstalleerd. Het Comité vergaderde eenmaal, te weten op 15 november. Het Regiebureau POP voert het secretariaat van het C.v.T., bereidt de agenda en de te bespreken stukken voor en draagt zorg voor de coördinatie van de voorbereidende (ambtelijke) afstemming.

Ex-post evaluatie
Tijdens de looptijd van het  Plattelandsontwikkelingsprogramma 2000–2006  heeft de lidstaat Nederland ruim 1 miljard euro geïnvesteerd in de versterking van het platteland. Hiervan bestond € 435 miljoen uit Europese middelen.                                                                                        Raadsverordening nr. (EG) 1257/1999, betreffende POP1, bepaalt dat het programma  binnen twee jaar na afronding geëvalueerd moeten worden door een onafhankelijke evaluator. Voor deze zogeheten ex-post evaluatie heeft de Europese Commissie evaluatievragen opgesteld, die beantwoord moeten worden. 

Een belangrijk onderdeel van de ex-post evaluatie is het vormen van een oordeel over de doeltreffendheid, doelmatigheid en impact van de steunverlening. De lessen die hieruit getrokken worden, kunnen bijdragen aan het verbeteren van de steunverlening in de programmaperiode 2007-2013. 

Omdat de evaluatie uitgevoerd dient te worden door een onafhankelijke evaluator, heeft het Regiebureau POP, daarbij ondersteund door de Dienst Regelingen van het Ministerie van LNV, de ex-post evaluatie Europees aanbesteed. Nadat eerst een zogeheten ‘bestek’ was opgesteld, waarin gedetailleerd werd beschreven welke werkzaamheden uitgevoerd moesten worden, is de aankondiging ten behoeve van de aanbesteding op 30 augustus 2007 gepubliceerd in het Supplement op het Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen. 

29 bedrijven hebben op de aankondiging gereageerd en gevraagd om toezending van het bestek. De vragen, die naar aanleiding van het bestek zijn gesteld, zijn geanonimiseerd beantwoord in een nota van inlichtingen. Deze nota is aan alle  mogelijke aanvragers toegezonden. Van de 29 belangstellende bedrijven is van vijf bedrijven uiteindelijk een inschrijving ontvangen. Deze inschrijvers zijn allen beoordeeld aan de hand van een eerder opgestelde – en bij de aanbieders bekende – beoordelingsleidraad. Uitgangspunt voor de gunning was de economisch voordeligste aanbieding. Een consortium van het Landbouw-Economisch Instituut (LEI), Alterra en Erac heeft  uiteindelijk de economisch meest gunstige bieding gedaan. Met dit consortium is dan ook een contract gesloten, dat in december 2007 door beide partijen is ondertekend.  

Het consortium zal in 2008 alle benodigde werkzaamheden verrichten om in september 2008 een conceptversie van het ex-post evaluatierapport op te kunnen leveren. De werkzaamheden worden begeleid door een Begeleidingscommissie en een Klankbordgroep. Van beide is het Regiebureau POP voorzitter. De resultaten van de ex-post evaluatie zullen worden voorgelegd aan het C.v.T., alvorens door de Beheersautoriteit te worden aangeboden aan de Europese Commissie.


Organisatorische afspraken
In de afspraken over de voortzetting van het Regiebureau POP in de periode 2007-2013 zijn de kosten van de mid term evaluatie POP2 en ex-post evaluatie POP1 meegenomen in de begroting van deze programmadirectie. Het opstellen van de jaarverslagen over de uitvoering (inclusief de evaluatie tijdens de uitvoering) is onderdeel van het takenpakket van het Regiebureau.

Ondervonden problemen en getroffen maatregelen
Met het inwerkingtreden van POP2 is in Nederland tevens een groot aantal wijzigingen in de organisatie doorgevoerd. Zoals reeds beschreven in hoofdstuk 1, zijn de provincies in het kader van de WILG verantwoordelijk geworden voor het gebiedsgerichte deel van het POP, is er sprake van één betaalorgaan (met een delegated body) en wordt op financieel gebied gebruik gemaakt van top up-constructies. In lijn met het gemeenschappelijk toezicht- en evaluatiekader zijn maatregelen genomen om de inrichting van het toezichtsysteem aan te passen aan deze nieuwe situatie. De voorgeschreven indicatoren zijn in de maatregelfiches van het POP opgenomen. Tevens wordt onderzocht of via aansluiting bij andere evaluatienetwerken (bijvoorbeeld het LEI en het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu) nog verbeteringen aangebracht kunnen worden in de informatievoorziening.

Op dit moment hebben zich geen grote problemen bij de uitvoering van het programma voorgedaan. 
2.2.2 Programmabeheer


Het Regiebureau POP is verantwoordelijk voor de programmabegeleiding van en het programmatoezicht op POP2. Voor de uitvoering van deze taken neemt het Regiebureau POP deel aan een aantal reguliere overlegstructuren en vervult het een helpdesk-functie. 

Overlegstructuren

Het Regiebureau POP heeft in 2007 het secretariaat gevoerd danwel deelgenomen aan de volgende reguliere overleggen:

- Het Twaalf Provinciën Overleg

In het Twaalf Provinciën Overleg (TPO) worden uitvoeringstechnische zaken besproken die betrekking hebben op het Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013. Deelnemers aan het TPO zijn: de provinciale POP-coördinatoren, vertegenwoordigers van het betaalorgaan Dienst Landelijk Gebied (DLG) en de Dienst Regelingen (DR) en het Ministerie van LNV. Het Regiebureau POP verzorgt het secretariaat van dit overleg. Het TPO is in 2007 achtmaal bijeen geweest. 

- Overlegverbanden binnen het Ministerie van LNV

Binnen het Ministerie van LNV heeft het Regiebureau deelgenomen aan de dossierstaf Vitaal Platteland en het MT Brusselse fondsen.

- Begeleidingsteam POP

Het Regiebureau POP voert het secretariaat  van het Begeleidingsteam POP (B-team) met vertegenwoordigers van (beleids)directies van LNV, betaalorganen en provincies. In het B-team wordt overleg gevoerd over interpretatiekwesties met betrekking tot EU-regelgeving, die relevant is voor de uitvoering van het POP2. Het B-team is in 2007 zevenmaal bijeen geweest. 

- STAR–comité / Plattelandsontwikkelingscomité

Het STAR–comité is het inhoudelijk adviesorgaan van de Europese Commissie voor het Plattelandsontwikkelingsprogramma 2000-2006. 

Voor het adviseren over zaken die verband houden met de programmaperiode 2007-2013 is het Plattelandsontwikkelingscomité ingesteld. 



In 2007 heeft  het Plattelandsontwikkelingscomité in totaal acht keer vergaderd. Drie keer ging het om een gecombineerde vergadering met het STAR-comité. Samen met het Ministerie van LNV vertegenwoordigt een medewerker van het Regiebureau POP de lidstaat Nederland. In 2007 hebben vooral de plattelandsontwikkelingsprogramma’s van de lidstaten die voor advies aan het Plattelandsontwikkelingscomité werden voorgelegd, de agenda bepaald.
  
- EOGFL-comité/Comité voor de Landbouwfondsen

Dit comité van het Europees Oriëntatie en Garantiefonds is het orgaan dat de Europese Commissie adviseert over de financiële aspecten van onder meer plattelands​ontwikkeling. Voor het afstemmen van financiële zaken die in de periode 2007-2013 het Europees LandbouwFonds voor PlattelandsOntwikkeling (ELFPO) betreffen, is het Comité voor de Landbouwfondsen ingesteld. 
Het Regiebureau POP is agendalid van dit overleg, en woont het bij als daar aanleiding voor is. In 2007 heeft het Regiebureau geen vergaderingen van het Comité voor de Landbouwfondsen bijgewoond.
- Werkoverleg met DG AGRI en Plattelandsontwikkeling

Het reguliere overleg tussen vertegenwoordigers van het Regiebureau POP en ambtenaren van het  Directoraat Generaal voor Landbouw en Plattelandsontwikkeling (DG AGRI) over uitvoeringsaangelegenheden rond POP2, stond in 2007 in het teken van de totstandkoming van het programma. De eerste helft van 2007 heeft in een goede sfeer zeer frequent en intensief overleg plaatsgevonden. 

- Programmateam, Kernteam, Stuurgroep en Directeurenoverleg POP2

Het programma is geschreven onder verantwoordelijkheid van het zogeheten Programmateam POP2, waarin Rijk
 en provincies nauw samenwerkten. Het Regiebureau POP verzorgde voorzitterschap en secretariaat. Met de formele indiening van het programmadocument bij de Europese Commissie op 27 december 2006, had het Programmateam POP2 feitelijk voldaan aan de opdracht: het opstellen en schrijven van de Nationale Plattelands Strategie en het  Plattelandsont-wikkelingsprogramma. 
In overleg met betrokken partijen is besloten het Programmateam vanaf januari 2007 ‘stand by’ te plaatsen en een Kernteam POP2 te vormen, bestaande uit een beperkt aantal leden van het Programmateam. Het Kernteam is belast met de coördinatie van de beantwoording van de vragen van de Commissie. 
Behalve de begeleiding van het goedkeuringstraject heeft het Kernteam POP2 in 2007 de vergaderingen van de Stuurgroep POP2 en het directeurenoverleg tussen het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit en het Interprovinciaal Overleg voorbereid. In het laatste directeurenoverleg, op 10 juli 2007, is aan de verschillende samenwerkings- en overlegverbanden décharge verleend. Op dat moment zijn de betreffende werkzaamheden en verantwoordelijk-heden teruggelegd bij de lijnorganisaties. 


Helpdesk-functie

Regelings- en programma-eigenaren en het betaalorgaan benaderen het Regiebureau POP regelmatig met (telefonische) vragen over bijvoorbeeld de interpretatie en wijze van uitvoering van het POP2. Daarnaast stellen ook (potentiële) projectaanvragers het Regiebureau algemene vragen over het POP en de mogelijkheden voor subsidie. 

Vanuit de helpdesk-functie streeft het Regiebureau naar een snelle behandeling van alle binnenkomende vragen en verzoeken.



2.2.3 Waarborgen overeenstemming met communautair beleid

In 2007 is de organisatie van POP2 verder ingericht met het doel om overeenstemming met het communautaire beleid te waarborgen. Voor de juiste en uniforme interpretatie van artikelen in Europese verordeningen is voor het POP2 het eerdergenoemde Begeleidingsteam POP gecontinueerd. Andere zaken die in het kader hiervan zijn ondernomen, worden hieronder beschreven:


Controlememorandum

Het betaalorgaan heeft voor POP2 een controlememorandum opgesteld. Dit is een inventarisatie van de rechtmatigheidsrisico’s in de EU-conforme uitvoering van regelingen, de gekozen beheersmaatregelen en de restrisico’s vóór inwerkingtreding van de financiële regeling.


Administratieve Organisatie

In 2007 is een start gemaakt met de beschrijving van de Administratieve Organisatie (AO) voor POP2. De verschillende betrokken organisaties hebben daarvoor de bestaande beschrijvingen van hun eigen AO’s herzien. Het overkoepelend geheel, inclusief het stelsel van afspraken en rollen zoals die voor de uitvoering van POP2 zijn vastgelegd, wordt voltooid in 2008. De aansluiting op het geheel is een verantwoordelijkheid van de betreffende organisatie.

Informatiebijeenkomsten

Rond de start van het nieuwe programma is aandacht besteed aan een goede informatievoorziening naar betrokken partijen (provinciale POP-coördinatoren, medewerkers van het betaalorgaan, maatschappelijke organisaties, en geïnteresseerde medewerkers van het Rijk). Het doel was om een ieder, naar gelang zijn of haar rol in het geheel, adequaat te informeren over de inhoud en mogelijkheden van het POP2. Voor meer informatie over de activiteiten die ontplooid zijn in het kader van voorlichting en publiciteit, zie paragraaf 2.2.6.
2.2.4 Technische bijstand

In het programma was voor het jaar 2007 een EU-bedrag van € 0,7 miljoen beschikbaar voor Technische Bijstand, waarvan voor communicatie en evaluatie € 0,42 en voor het Nationaal Plattelandsnetwerk € 0,29 miljoen. Van dit budget is in 2007 niets gedeclareerd.
Wel zijn er in 2007 subsidieaanvragen ingediend voor een bijdrage in communicatieactiviteiten en het Nationaal Plattelandsnetwerk, die in 2008 tot declaratie zullen komen: 

Communicatie
In oktober 2007 heeft het Regiebureau op grond van maatregel 511 (technische bijstand) een subsidieaanvraag ingediend voor het laten vervaardigen van een samenvatting van het programma en een folder over de mogelijkheden van POP2 voor potentiële eindbegunstigden. Op 1 april 2008 werd de subsidiebeschikking ontvangen voor een subsidiabel bedrag van € 18.803,28 waarin een EU-bijdrage van € 9.401,64. 

Nationaal Plattelandsnetwerk
De kosten van de begeleiding van het Plattelandsnetwerk worden betaald uit het budget voor technische bijstand. Hiervoor is voor de totale programmaperiode een bedrag van € 2 miljoen aan EU-middelen gereserveerd. Rijk en provincies zullen eveneens gezamenlijk in totaal € 2 miljoen inzetten voor het Netwerk. Voor het Europese deel heeft het Regiebureau POP in september een subsidieaanvraag ingediend bij het Betaalorgaan. Op 1 april 2008 werd de subsidiebeschikking ontvangen. 



2.2.5 Nationaal Plattelandsnetwerk

Conform art. 68 van Verordening (EG) nr. 1698/2005 richt elke lidstaat “een nationaal netwerk voor het platteland op dat de bij de plattelandsontwikkeling betrokken organisaties en overheidsdiensten bijeenbrengt”. Het jaar 2007 heeft derhalve in het teken gestaan van het oprichten van het Plattelandsnetwerk voor Nederland en het structureren van de begeleiding daarvan.   

In 2007 is de opdracht voor het verrichten van ondersteunende werkzaamheden voor het Nationale Plattelandsnetwerk Europees aanbesteed. Uiteindelijke is de opdracht gegund aan de combinatie ETC Adviesgroep Nederland/Centrum voor Landbouw en Milieu (CLM). Deze twee organisaties leveren het netwerkteam, dat een verbindingsfunctie heeft, gebiedsgroepen ondersteunt en 

het bedenken en uitvoeren van integrale en innovatieve plannen stimuleert. Het is een lerende en onafhankelijke organisatie, die werkt op basis van een door het Comité van Toezicht POP Nederland goedgekeurd werkplan. Het Regiebureau POP onderhoudt de dagelijkse contacten. Zoals hiervoor reeds aangegeven, wordt het netwerk deels gefinancierd uit het ELFPO van de EU en deels uit bijdragen van Rijk en provincies.  

Tijdens een informatiebijeenkomst op 25 september 2007 op het Ministerie van LNV werd het officiële startsein gegeven voor het Nationaal Plattelandsnetwerk. Mede namens de provincies tekende minister Verburg met ETC en CLM een overeenkomst voor het verrichten van de ondersteunende werkzaamheden voor het Plattelandsnetwerk. 
Begeleiding

Voor de beleidsmatige begeleiding van het Netwerkteam is een begeleidingsteam geformeerd dat is samengesteld uit vertegenwoordigers van de opdrachtnemer (ETC/CLM), het Ministerie van LNV (Directies Platteland en Kennis), de provincies en het Regiebureau POP. Naast de formele begeleiding (werkplannen, verantwoording, voortgangsbewaking) heeft het begeleidingsteam een rol als klankbord bij de ontwikkeling en toetsing van ideeën over het functioneren van het netwerk.

Activiteiten in 2007

Na de ondertekening van het contract kon een begin worden gemaakt met het opstellen van de werkplannen voor 2007 en 2008. Deze zijn in de eerste vergadering van het Comité van Toezicht op 15 november 2007 goedgekeurd. 

In 2007 is een begin gemaakt met het opzetten van een raamwerk voor de opsporing van goede overdraagbare praktijken. De oude en nieuwe Leadergebieden zijn aangespoord om daarvoor projecten in te dienen. Publicatie van de resultaten van deze inventarisatie vindt plaats op de website van het Netwerk. 
In september is een eerste meester/gezel-bijeenkomst georganiseerd waar kennis en ervaring met het gebiedsgericht werken en de Leadermethodiek werden overgedragen van de “oude” op de “nieuwe” spelers. Uit de vorige periode lopen onder andere de Praktijkkringen voor Wethouders door, waarin op regionaal niveau de samenwerking wordt verbeterd tussen overheden en bijvoorbeeld ondernemers. Eind 2007 waren er drie praktijkkringen actief: Overijssel-Gelderland, Groene Hart en Arkenheem-Eemland.

Het najaar is ook gebruikt om een concept-communicatieplan op te stellen. Doelen, doelgroepen en communicatiemiddelen zijn hierin op een rij gezet voor de eerste jaren van het programma. Belangrijk aandachtspunt is de verbreding van het Plattelandsnetwerk naar de reikwijdte van de Agenda Vitaal Platteland. In dit verband zijn contacten gelegd met de Task Force Multifunctionele Landbouw om de communicatie onderling af te stemmen. 

Als eerste stap naar buiten heeft het Netwerkteam de organisatie ondersteund van de najaarsconferentie die plaatsvond op 8 t/m 10 november in Franeker. Deze conferentie werd bijgewoond door circa 220 deelnemers. Tijdens de bijeenkomst is uitvoerig uitleg gegeven over de werkwijze en resultaten van de organisatie Plattelânsprojekten in Friesland. Verder heeft het Netwerk meegewerkt aan de bijeenkomst van het Plattelandsparlement in oktober.

Het Netwerkteam richt zich ook op het opvangen en analyseren van beleidssignalen uit het veld. 

2.2.6 Voorlichting en publiciteit

Bijlage 7 bij het Programmadocument POP2 is het communicatieplan. In dit plan staat voor de hele programmaperiode beschreven welke communicatieactiviteiten uitgevoerd zullen worden. 

Het communicatieplan bevat activiteiten die gericht zijn op:

· de direct betrokkenen bij POP2 (provinciale POP-coördinatoren, vertegenwoordigers LNV-betaalorgaan, het maatschappelijk veld, semi-overheden, belangengroepen);

· het grote publiek (potentiële aanvragers, burgers). 


Voor de uitvoering van sommige activiteiten is het Regiebureau verantwoordelijk, voor andere staan de provincies en het LNV-loket aan de lat. 

Het Regiebureau voert ook communicatieactiviteiten uit buiten het communicatieplan om. 

In deze paragraaf wordt de stand van zaken beschreven van de uitvoering van de communicatieactiviteiten in het kader van POP2. Zowel de activiteiten die voortkomen uit het communicatieplan als de overige communicatieactiviteiten komen aan de orde. 

Voor alle activiteiten in het communicatieplan zijn indicatoren en streefwaarden geformuleerd. Om een goede beoordeling van het resultaat mogelijk te maken, zijn deze toegevoegd aan de beschrijving van de activiteiten en resultaten. 


Beschrijving van activiteiten en resultaten


	Activiteit 
	Resultaat

	Startbijeenkomst uitvoering POP2
	Naar aanleiding van het positieve advies van het Plattelandsontwikke-lingscomité aan de Commissie over het Nederlandse Plattelandsont-wikkelingsprogramma 2007-2013, werd op 3 juli 2007 in Kasteel Groeneveld te Baarn een informatiebijeenkomst gehouden voor maatschappelijke organisaties. Het doel was hen te informeren over de mogelijkheden van het goedgekeurde POP. Negentig geïnteresseerden woonden de bijeenkomst bij, het maximale aantal deelnemers op die locatie.

	
	

	Indicator en streefwaarde
	Indicator: aantal deelnemers per bijeenkomst

Streefwaarde: minimaal vijftig deelnemers per bijeenkomst


	Activiteit 
	Resultaat

	Algemene folder POP2 voor potentiële eindbegunstigden
	Het Regiebureau POP heeft een folder laten maken voor potentiële eindbegunstigden over de subsidiemogelijkheden van POP2. Voor het vervaardigen van deze folder is Europese cofinanciering aangevraagd en  toegekend. Begin 2008 is de folder in een oplage van 2.500 opgeleverd, waarvan 2.200 in het Nederlands en 300 in het Engels. De folder is door de doelgroepen positief ontvangen. 

	
	

	Indicator en streefwaarde
	Indicator: Aantal folders dat is verstrekt aan primaire doelgroep
Streefwaarde: Oplage: 2.500 stuks (2.200 NL, 300 ENG)


	Activiteit
	Resultaat

	Samenvatting programma
	Het Regiebureau heeft een samenvatting laten maken van het programma. In deze kleurrijke brochure is in nog geen veertig pagina’s het goedgekeurde programma van bijna duizend pagina’s samengevat. De samenvatting beoogt inzicht te bieden in de invulling, die Nederland geeft aan de (financiële) mogelijkheden in het kader van het Europese plattelandsbeleid. 

Hiermee wil het Regiebureau het Europese plattelandsbeleid toegankelijker en transparanter maken voor alle betrokkenen in het landelijk gebied. Uiteraard is het de bedoeling, dat de brochure mensen stimuleert ideeën te ontwikkelen en projecten in te dienen.  

Voor het vervaardigen van deze brochure is Europese cofinanciering aangevraagd en toegekend. Begin 2008 is de samenvatting verschenen in een oplage van 500 stuks, waarvan 350 in het Nederlands en 150 in het Engels. De samenvatting is door de doelgroepen zeer positief ontvangen en voorziet duidelijk in een behoefte: de Nederlandstalige versie is al twee keer herdrukt.

	
	

	Indicator en streefwaarde
	n.v.t. aangezien dit een activiteit buiten het communicatieplan is. 


	Activiteit 
	Resultaat

	Persbenadering
	Het Regiebureau POP heeft in samenwerking met Directie Communicatie van het Ministerie van LNV in 2007 drie landelijke persberichten uitgebracht met de volgende onderwerpen:

- Goedkeuring POP2 door Plattelandscomité (20 juni)

- Start Nationaal Plattelandsnetwerk (25 september)

- Eerste vergadering Comité van Toezicht (15 november)


Ook het LNV-loket, en sommige provincies (bijvoorbeeld Groningen en Limburg), en Dienst Regelingen hebben in 2007 pers- of nieuwsberichten uitgebracht over POP2/Leader.  

	
	

	Indicator en streefwaarde
	Indicator: Totaal aantal uitgebrachte persberichten met daarin aandacht voor POP2

Streefwaarde: minimaal vijf persberichten per jaar.


	Activiteit
	Resultaat

	Website Regiebureau POP: www.regiebureau-pop.eu
	Op de website van het Regiebureau POP is uitgebreide algemene informatie te vinden over het plattelandsontwikkelingsprogramma. De site bevat o.a. een overzicht van alle relevante documenten en verordeningen, een pagina met handige links naar gerelateerde onderwerpen, en een digitaal contactformulier waarmee regelmatig vragen gesteld. De site bevat tevens een afgeschermd deel voor leden van het Twaalf Provinciën Overleg waarop zij de beschikking hebben over vergaderstukken, interpretaties, veelgestelde vragen e.d.

De website is in 2007 zeer goed bezocht. Het aantal unieke bezoekers - gemeten op 5 december - bedroeg 10.587 ten opzichte van 881 in 2006. 

Momenteel wordt de vormgeving van de website aangepast, omdat het Regiebureau een nieuw logo heeft gekregen. De website zal na deze restyling tevens voldoen aan de Europese voorwaarden aangaande communicatie over POP2
. Ook zal de site worden uitgebreid met een Engelstalig deel omdat er steeds meer bezoekers uit andere lidstaten behoefte hebben aan informatie over het Nederlandse POP2. 

	
	

	Indicator en streefwaarde
	Indicator: Aantal unieke bezoekers dat jaarlijks de site www.regiebureau-pop.eu bezoekt

Streefwaarde: 1.500 unieke bezoekers per jaar


	Activiteit
	Resultaat

	Digitale nieuwsbrief
	Het Regiebureau POP is begin 2007 gestart met het verzenden van een digitale nieuwsbrief naar abonnees. In 2007 zijn in totaal vier nieuwsbrieven uitgebracht.   

Het aantal abonnees bedroeg op 5 december 2007: 363. 

	
	

	Indicator en streefwaarde
	Indicator: Aantal abonnees
Streefwaarde: driehonderd abonnees op 1 januari 2008, elk jaar minimaal 10% groei.


	Activiteit
	Resultaat

	Informatieborden bij projecten/cd-rom met voorwaarden. 
	Europa stelt eisen aan de communicatie over POP2. Ook eindbegunstigden zijn verplicht kenbaar te maken dat zij steun ontvangen uit het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling. 

Het Regiebureau POP heeft een cd-rom laten vervaardigen met daarop de Europese voorwaarden voor communicatie over POP2 en een uitleg daarbij.  Ook zijn op de cd-rom voorbeelden te vinden van informatie-borden bij projecten. Deze cd-rom wordt samen met de subsidiebeschikking verstuurd naar de eindbegunstigden.

Alle provincies en het LNV-loket hebben in 2007 een eerste voorraad cd-rom’s met EU-voorwaarden voor communicatie over POP2 ontvangen.

	
	

	Indicator en streefwaarde
	Indicator: niet gedefinieerd in het communicatieplan
Streefwaarde: niet gedefinieerd in het communicatieplan


	Activiteit
	Resultaat

	Regionale TV
	Regionale media kunnen een belangrijke rol spelen bij het onder de aandacht brengen van POP2 bij het grote publiek. Media-aandacht voor POP2 kan potentiële eindbegunstigden op projectideeën brengen, en de bekendheid van het Europese programma vergroten.

Op 13 november 2007 heeft RTV Noord een uitzending over Leader Hoogeland uitgezonden i.s.m. de provincie Groningen.

	
	

	Indicator en streefwaarde
	Indicator: aantal tv-uitzendingen met aandacht voor POP2

Streefwaarde: Elke regionale tv-zender zendt minimaal één uitzending over plattelandsontwikkeling uit vóór 31 december 2013


	Activiteit
	Resultaat

	Informeren en voorlichten POP-coördinatoren en vertegenwoordigers LNV-betaalorgaan
	In februari en juni 2007 zijn in de regio’s bijeenkomsten georganiseerd voor POP-coördinatoren en vertegenwoordigers van het LNV-betaalorgaan. In februari stonden de thema’s  financiën en communicatie centraal en in juni de Regeling LNV-subsidies en top-ups. 

Wat het aantal deelnemers betreft is voor beide bijeenkomsten de streefwaarde gehaald.

In 2008 zijn er nog geen regiobijeenkomsten georganiseerd. Als daar behoefte aan is, is dat wel mogelijk.  

	
	

	Indicator en streefwaarde
	Indicator: Aantal deelnemers per bijeenkomst
Streefwaarde: Van elke provincie en elk betaalorgaan minstens één afgevaardigde die de bijeenkomst bijwoont


	Activiteit
	Resultaat

	Algemene teksten over POP2 voor de websites van de twaalf provincies en het LNV-loket.
	Het Regiebureau POP heeft algemene teksten geschreven over het POP2-programma voor de websites van de twaalf provincies en die van het LNV-loket. Dit zijn de “loketten” waar aanvragers terecht kunnen voor meer informatie en het indienen van projecten. 


	
	

	Indicator en streefwaarde
	Indicator: Aantal provincies en betaalorganen waaronder webteksten zijn verspreid.

Streefwaarde: alle provincies en DR hebben webteksten ontvangen.


	Activiteit
	Resultaat

	Informatie op maatregelniveau
	Het is de bedoeling dat via de twaalf provinciale loketten en het LNV-loket digitaal en/of schriftelijk informatiemateriaal beschikbaar is op maatregelniveau (inhoud en voorwaarden). De loketten zijn hier zelf voor verantwoordelijk, en vullen dit ook naar eigen inzicht in, of zijn bezig dit te doen.  

	
	

	Indicator en streefwaarde
	Indicator: Digitaal en/of schriftelijk informatiemateriaal beschikbaar op maatregelniveau (inhoud en voorwaarden)
Streefwaarde: Via de twaalf provinciale loketten en het LNV-loket is digitaal en/of schriftelijk informatiemateriaal beschikbaar op maatregelniveau (inhoud en voorwaarden)


	Activiteit
	Resultaat

	Stand-inrichting
	Er is bij het Regiebureau informatiemateriaal (folders en samenvattingen) beschikbaar dat in een stand neergelegd kan worden.  

	
	

	Indicator en streefwaarde
	Niet gespecificeerd in communicatieplan


	Activiteit
	Resultaat

	Verkiezing POP-project van het jaar
	Het programma is in juli 2007 van start  gegaan. Uitgangspunt voor deze verkiezing is dat alleen gerealiseerde projecten kunnen worden inge-diend. Daarom is de start van deze activiteit in 2008. 

	
	

	Indicator en streefwaarde
	Indicator: aantal genomineerde projecten per verkiezingsjaar
Streefwaarde: minimaal dertien genomineerde projecten per verkiezingsjaar


3. Evaluatie tijdens de uitvoering



Verordening (EG) nr. 1698/2005, artikel 82, lid 2, onder d)

Een beknopt overzicht van de werkzaamheden op het gebied van evaluatie tijdens de uitvoering conform artikel 86, lid 3.

3.1 Inleiding


Activiteiten op evaluatiegebied worden doorlopend uitgevoerd, en omvatten alle evaluatie-werkzaamheden tijdens de volledige programmeringsperiode. Op programmaniveau gaat het om de ex ante-, mid term- en ex-postevaluatie, maar ook om alle andere evaluatieactiviteiten die de beheersautoriteit wenselijk acht voor het verbeteren van het programmabeheer. 


Evaluaties van het programma is wettelijk voorgeschreven in artikel 84, lid 2 van Verordening (EG) nr. 1698/2005.  Onder “evaluatie” wordt verstaan: het proces om het effect van interventies te beoordelen met het oog op de beoogde resultaten, de impact en de behoeften. Bij een evaluatie wordt gekeken naar:

· de effectiviteit van een interventie (de mate waarin de doelstellingen gerealiseerd zijn)

· de doelmatigheid (de optimale verhouding tussen gebruikte middelen en bereikte resultaten)

· de relevantie (de mate waarin de doelstellingen van een interventie adequaat inspelen op de behoeften, problemen en vraagstukken)


Het doel van de evaluaties is de kwaliteit, doelmatigheid en de doeltreffendheid van de tenuitvoerlegging van de plattelandsontwikkelingsprogramma’s te verbeteren. De impact van de programma’s wordt beoordeeld in het licht van de communautaire richtsnoeren en van de problemen die specifiek zijn voor de betreffende lidstaat.  

De basis voor het opzetten van een systeem van evaluatie tijdens de uitvoering is de ex ante evaluatie. Daarin zijn immers doelstellingen, streef- en baselinewaarden voor het programma geformuleerd. 

Een systeem voor evaluatie tijdens de uitvoering bestaat uit drie elementen:

1. Permanente activiteiten voor een evaluatie op programmaniveau, gekoppeld aan een jaarlijkse rapportage over deze activiteiten. In 2010 en 1215 hebben de verslagen de vorm van een mid term en een ex-post evaluatie. 

2. Een systeem van ondersteunende thematische studies die op initiatief  van de Commissie worden uitgevoerd.

3. Een evaluatienetwerk dat door de Commissie t.b.v. de lidstaten wordt opgezet, met inbegrip van de ondersteunende infrastructuur. 

Continu evalueren is belangrijk voor de toekomst. Aan het einde van deze programmaperiode zullen de resultaten namelijk een belangrijke input vormen voor het opstellen van voorstellen voor wet- en regelgeving voor de nieuwe programmaperiode.



Voor het verzamelen van gegevens ten behoeve van monitoring en evaluatie is het Gemeen-schappelijk Toezicht- en Evaluatiekader (GTEK) het uitgangspunt. In het GTEK worden in overeenstemming met de doelstellingenhiërarchie van het programma, vijf soorten indicatoren onderscheiden:

1. Inputindicatoren (ook wel financiële indicatoren)

2. Outputindicatoren

3. Resultaatindicatoren

4. Impactindicatoren

5. Baseline indicatoren
Ad 1: De input bestaat uit de toegewezen financiële of administratieve middelen. De financiële inputindicatoren worden gebruikt om de voortgang te meten m.b.t. de (jaarlijkse) vastlegging  en uitbetaling van de middelen die beschikbaar zijn voor activiteiten, maatregelen of programma’s in verhouding tot de kosten die voor steun in aanmerking komen. 

Voorbeeld: uitgaven per maatregel die bij de Commissie zijn aangemeld

Ad 2: Outputindicatoren meten de verrichte activiteiten die een rechtstreeks gevolg van het programma zijn. Dergelijke activiteiten vormen de eerste stap op weg naar het verwezenlijken van de operationele doelstellingen van de interventie. Outputindicatoren worden gemeten in fysieke of monetaire eenheden. 

Voorbeeld: het aantal georganiseerde opleidingsbijeenkomsten, het aantal landbouwbedrijven dat investeringssteun ontvangt, de totale investeringsomvang. 

Bij elke maatregel hoort een aantal outputindicatoren dat voor alle lidstaten geldt. Lidstaten kunnen die, waar nodig, aanvullen met nationale outputindicatoren. De outputindicatoren, en de daarbij geformuleerde streefwaarden, zijn te vinden in de maatregelfiches. 

Ad 3: Resultaatindicatoren meten de directe en onmiddellijke effecten van de interventie. Zij geven informatie over bijvoorbeeld het gedrag, de capaciteit of de prestaties van directe begunstigden en worden in fysieke of monetaire eenheden gemeten.

Voorbeeld: totaal aantal nieuwe banen, totaal aantal afgeronde opleidingen

Ad 4: Impactindicatoren hebben zowel op interventieniveau als in een ruimer programmakader betrekking op de resultaten van het programma, buiten de rechtstreekse effecten op de directe begunstigden om. Zij zijn gekoppeld aan de bredere doelstellingen van het programma en worden doorgaans in netto-eenheden uitgedrukt (waarbij effecten die niet aan de interventie toege-schreven kunnen worden, ervan worden afgetrokken en rekening wordt gehouden met indirecte effecten).

Voorbeeld: toename van werkgelegenheid in plattelandsgebieden, stijging van de productiviteit van de agrarische sector.

Ad 5: Baseline-indicatoren worden bij de SWOT-analyse en bij de definitie van de strategie van het programma gebruikt. Er zijn twee soorten baseline-indicatoren: 

1. Baseline-indicatoren voor de doelstellingen zijn direct gekoppeld aan de bredere doelstellingen van het programma. Zij worden gebruikt bij de SWOT-analyse en als baseline om de impact van het programma te kunnen evalueren. Ze geven een beeld van de situatie aan het begin van de programmaperiode, en van de tendensen die zich in de loop van de tijd voordoen. Een berekening van de impact dient een weerspiegeling te zijn van de veranderingen die zich hebben voorgedaan als gevolg van het programma t.o.v. de baselinetendensen en andere interveniërende factoren. 

2. Situationele baseline indicatoren geven informatie over relevante aspecten van algemene nationale en regionale tendensen die naar alle waarschijnlijkheid van invloed zijn op de resultaten van het programma. Ze dragen bij aan het in kaart brengen van de sterke en zwakke punten in de regio en ondersteunen de interpretatie van de impact die het programma heeft tegen de achtergrond van de algemene economische, sociale en structurele milieutendensen. 

In de jaarverslagen over de uitvoering komen input-, output- en resultaatindicatoren aan de orde. 

3.2 Activiteiten

Zoals hiervoor is beschreven, vormt de leidraad voor de evaluatie tijdens de uitvoering het Handboek voor een Gemeenschappelijk Toezicht- en Evaluatiekader (Richtsnoer van het Directoraat Generaal Landbouw en Plattelandsontwikkeling van september 2006). Vanaf het moment van goedkeuring van het Nederlandse Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 is vanuit deze basis gewerkt aan het opzetten van een systeem voor evaluatie en monitoring. In 2007 zijn in dit kader de volgende activiteiten verricht:

Planning & Control-kalender

De Planning & Control (P&C)-kalender is opgesteld als een overzicht van de verschillende rapportagemomenten in het kader van POP2 ten behoeve van betrokkenen. Enerzijds is de P&C-kalender bedoeld om informatievragen op elkaar af te stemmen, anderzijds als hulpmiddel voor een goede planning van de verschillende rapportageverplichtingen voor de leveranciers van informatie (waaronder betaalorgaan en regelingseigenaren zoals ministerie en provincies).

Draaiboek

Er is een draaiboek opgesteld, waarin per rapportage de te nemen stappen worden beschreven. Dit draaiboek beoogt een totaalbeeld te geven, waarmee alle betrokken partijen duidelijkheid krijgen over de kaders, de activiteiten en de eindresultaten op het gebied van de evaluatie tijdens de uitvoering. De eerste versie wordt nu uitgetest met het opstellen van het jaarverslag over de uitvoering 2007.


Jaarverslag over de uitvoering, staatssteuninventaris en jaarverslag over de controle
Tegelijk met het jaarverslag over de uitvoering, moet ook een bijdrage aan de rapportage over de staatssteuninventaris worden geleverd. Verder wordt door Nederland gewerkt aan de voorbereiding van het jaarverslag over de controles.

Kennisdeling
Omdat alle lidstaten eenzelfde opgave hebben op het gebied van monitoring en evaluatie, heeft het Regiebureau in 2007 contacten gelegd met andere lidstaten om ervaringen te delen en kennis op te doen. Zo zijn er over de ex-post evaluatie van POP1 en monitoring en evaluatie POP2 contacten gelegd met Vlaanderen. 
Op 9 november 2007 heeft het Regiebureau POP deelgenomen aan een expertmeeting over de EU-voorschriften inzake monitoring en evaluatie voor de periode 2007-2013. Deze meeting vond plaats in Brussel en werd georganiseerd door de Europese Commissie.  


3.3 Coördinatie


Het Regiebureau POP coördineert voor de Beheersautoriteit de opzet van het monitoringssysteem, de gegevensverzameling en het opstellen van de verschillende rapportages.
 


4. De financiële uitvoering van het programma



Verordening 1698/2005, artikel 82, lid 2, onder c)

De financiële uitvoering van het programma, waarbij per maatregel een overzicht van de uitgaven van betalingen aan begunstigden wordt gegeven (art. 82, lid 2, onder c).

4.1 Beschikbaar budget en declaraties

Op grond van de financiële POP-tabel was in het EU-jaar 2007 een budget van 70,5 miljoen euro beschikbaar voor Nederland. Tot en met 15 oktober heeft Nederland € 17,8 miljoen euro gedeclareerd. In de periode 15 oktober – 31 december 2007 is er nog € 2,7 miljoen bijgekomen waardoor het totaal aan betalingen (aandeel EU) voor 2007 op € 20,5 miljoen is uitgekomen.

Figuur 1a: Overzicht beschikbaar budget en declaraties


	
	Beschikbaar in 2007
	Gedeclareerd in 2007

	As 1: Versterking concurrentievermogen land- en bosbouwsector
	       21,3 mln.
	    2,8   mln.

	As 2: Verbetering milieu en platteland
	       20,6 mln.
	   17,1  mln.

	As 3: Leefbaarheid en diversificatie
	       20,9 mln.
	     0,6  mln.

	As 4: Uitvoeren Leaderaanpak
	         7,0 mln.
	        -

	Technische bijstand
	         0,7 mln.
	        -

	Totaal
	       70,5 mln.
	   20,5 mln.




Figuur 1b: Overzicht beschikbaar budget en declaraties (staafdiagrammen)
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De Europese Commissie heeft het Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 voor Nederland op 20 juli goedgekeurd. Vandaar dat het aantal projecten dat in 2007 in gang is gezet, relatief beperkt is. Veel betalingen betreffen uitgaven op verplichtingen uit de voorgaande programmaperiode. Deze overgangsmaatregelen staan vermeld in hoofdstuk 5.2.1 van het programmadocument POP2.

4.2 Betalingen bezwaar en beroep


In hoofdstuk 5.2.1 van het Programmadocument POP2 wordt vermeld dat de lidstaat Nederland betalingen verwacht als gevolg van uitspraken in het kader van bezwaar- en beroepschriften m.b.t. beschikkingen uit de voorgaande periode. In 2007 betrof dit een bedrag van € 0,7 mln. Zie voor een overzicht onderstaande figuur 2. 


Figuur 2: Nabetalingen 2007 bezwaar en beroep vorige programmaperiode
	
	
Realisatie in 2007
	

	Maatregel
	EU- bijdrage 
	 
	TOTAAL

	 
	T/m 15 .10
	16.10.- 31.12
	2007

	216
	8.778
	130.815
	139.593

	311
	3.678
	 
	3.678

	313
	7.786
	 
	7.786

	321
	16.748
	 
	16.748

	322
	146.366
	 
	146.366

	323
	172.051
	200.337
	372.388

	341
	14.703
	 
	14.703

	Totalen
	370.110
	331.152
	701.262


In Bijlage 4 van dit jaarverslag over de uitvoering is een overzicht opgenomen waarin de totale uitgaven per maatregel staan aangegeven. Hierin zijn de betalingen, die overgangsbetalingen/ betalingen in het kader van bezwaar- en beroepschriften betreffen, duidelijk herkenbaar.


In tabel G5 van Bijlage 1: ‘Tabellen met gemeenschappelijke indicatoren voor het toezicht op de uitvoering van de programma’s van plattelandsontwikkeling: Outputindicatoren’ worden naast de indicatoren de uitbetaalde overheidsuitgaven meegenomen. 

4.3 Overzicht van uitgaven in 2007 in verhouding tot de geprogrammeerde uitgaven


Voor een overzicht van uitgaven in 2007 in verhouding tot de geprogrammeerde uitgaven wordt verwezen naar tabblad G5 van Bijlage 1: ‘Tabellen met gemeenschappelijke indicatoren voor het toezicht op en de evaluatie van de programma’s voor plattelandsontwikkeling: Outputindicatoren’.
 

4.4 Wijzigingen en notificaties


Op 21 december 2007 heeft Nederland een notificatie (2007 – 1) ingediend bij de Europese Commissie. Deze notificatie betreft feitelijk geen wijziging van maatregelen, maar een verheldering van de tekst van maatregelfiche 214 (agromilieuverbintenissen) en een correctie van de bij dit maatregelfiche behorende subbijlagen 11 en 12 en een correctie van enkele feitelijke onjuistheden in het hoofddocument POP2 en de bijlagen. 

5. De vorderingen met het programma


artikel 82, lid 2, onder b)

De aan de hand van output- en resultaatindicatoren aangegeven vorderingen met het programma in het licht van de vastgestelde doelstellingen.

Dit hoofdstuk biedt een kwantitatieve analyse van de geleverde prestaties, zoals die zijn gemeten aan de hand van de toezichtindicatoren. Ook bevat dit hoofdstuk een kwalitatieve analyse van de vorderingen in vergelijking met de oorspronkelijke streefwaarden. 
De tabellen met output- en resultaatindicatoren zijn opgenomen in respectievelijk Bijlage 1 en 2 van dit jaarverslag.


5.1 Algemeen
Het programma is formeel op 20 juli 2007 goedgekeurd. Vanaf dat moment kon dus gestart worden met subsidieverlening. Uitgaande van een lineaire verdeling van het uitvoeringsvolume over de totale programmeringsperiode zou het uitvoeringsniveau per 31-12-2007 op ongeveer 15% moeten liggen. Door de grote (organisatorische) wijzigingen, die het nieuwe programma met zich meebracht, is dit voor een aanloopjaar misschien te optimistisch. 
Zoals in hoofdstuk 2 aangegeven, is de uitvoering van de assen 2, 3, en 4 van het POP2 gedecen-traliseerd naar de provincies. Daartoe moeten provinciale subsidieverordeningen worden opge-steld, die wat betreft het POP-deel de instemming behoeven van de minister van LNV.  
Nog niet alle goedkeuringsprocedures zijn op het moment van schrijven afgerond. Deze situatie heeft een niet gekwantificeerd effect op de voortgang van het programma, met name in de assen 2, 3 en 4.

In tegenstelling tot de vorige programmaperiode, waar met inbegrip van “betalingsverplichtingen van de overheid” werd gewerkt, wordt nu gerapporteerd over “gerealiseerde betalingen”. Gevolg daarvan is, dat in een aantal gevallen wel prestaties zijn opgenomen (bijvoorbeeld het aantal gesteunde bedrijven), maar nog geen betalingen of declaraties. Deze volgen later, mogelijk zelfs in een later boekjaar. Daar waar dat het geval is, wordt dit toegelicht in ‘Bijlage 3: ‘Toelichting bij tabellen met gemeenschappelijke output- en resultaatindicatoren’. 


5.2 Gemeenschappelijke (EU-) en nationaal aanvullende indicatoren

In dit jaarverslag wordt de voortgang ten opzichte van de doelen van het programma geschetst aan de hand van de volgende indicatoren:

· Inputindicatoren: deze corresponderen met de financiële inzet en zijn bedoeld om de voortgang te meten in termen van betalingen aan eindbegunstigden. Een verschil ten opzichte van de vorige programmaperiode is, dat toen niet de betalingen, maar de financiële verplichtingen werden gemeten;

· Outputindicatoren: deze hebben betrekking op de activiteiten die onder de maatregelen binnen het programma zijn gerealiseerd, en die als zodanig de eerste stap vormen naar het realiseren van de operationele doelen. Outputindicatoren zijn op het niveau van de afzonderlijke maatregelen beschreven;

· Resultaatindicatoren: deze indicatoren meten het directe en onmiddellijke effect van de interventie. Zij zijn op as-niveau beschreven, en kunnen dus betrekking hebben op meerdere maatregelen. 

Naast de in het gemeenschappelijke toezicht- en evaluatiekader opgenomen verplichte indicatoren, is  in het programma een beperkt aantal nationaal aanvullende resultaatindicatoren gedefinieerd, voor die gevallen waarin de verplichte indicatoren de specifieke nationale doelstellingen niet (geheel) dekken. Ook alle nationaal aanvullende indicatoren zijn, waar mogelijk, voorzien van een kwantitatieve streefwaarde. 

5.3 Voortgang programma


De voortgang van de uitvoering ten opzichte van de planning is weergegeven in de monitoringstabellen in de bijlagen 1 en 2 van dit jaarverslag. Uit de cijfers blijkt, dat het programma zich in 2007 nog in de aanloopfase bevond. Dit is niet verwonderlijk als rekening gehouden wordt met het startpunt van het nieuwe programma (halverwege het jaar) en de inspanningen die geleverd zijn om het programma goedgekeurd te krijgen en de uitvoering te organiseren. Dit was een grote opgave gezien de veranderingen ten opzichte van POP1 (waaronder de invoering van de WILG). 

Voor as 1 zijn de resultaten voor een belangrijk deel het gevolg van een doorloop van activiteiten uit de eerste programmaperiode. Voor de assen 2, 3 en 4 is nog geen voortgang vastgesteld in de zin van meetbare outputindicatoren. Zoals hiervoor is aangegeven is dit ook terug te vinden in de financiële gegevens. De realisatie in 2007 blijft achter bij de prognose.

Na deze constatering is het van belang na te gaan of de uitvoering van het programma inmiddels naar het gewenste tempo gaat. Hiervoor is naar het verplichtingenniveau gekeken. Begin 2008 leverde dit het volgende beeld op:

Figuur 3: Verplichtingenniveau
	As
	
	Restant EU-budget 2007
  
	Stand verplichtingen per 1-5 2008 

	1
	Verbetering concurrentievermogen van de land- en bosbouwsector
	17,8 mln.
	19   mln.

	2
	Verbetering van milieu en het platteland
	 0
	24   mln.

	3
	Leefkwaliteit en diversificatie
	20,5 mln.
	  3,9 mln.

	4
	Uitvoeren van Leaderaanpak
	  7   mln.
	  1,5 mln.

	
	Technische bijstand
	  1   mln.
	  0,5 mln.

	
	Totaal
	38,3 mln.
	48,9 mln.


Ondanks dat de ervaringen uit de vorige periode leren, dat de werkelijke betalingen achterblijven bij de oorspronkelijke verplichtingen, lijkt de uitvoering langzamerhand naar het gewenste niveau te gaan.

Ten behoeve van de implementatie van maatregel 411, Leader, is in januari 2007 een oproep geplaatst in de regionale dagbladen. Geïnteresseerden zijn opgeroepen om zich als Leadergroep aan te melden bij Gedeputeerde Staten van hun provincie en een ontwikkelingsplan op te stellen. De colleges van GS hebben aan de hand van een uniform toetsingskader de ingediende ontwik-kelingsplannen beoordeeld, en een voorstel voor de te selecteren gebieden aan de minister van LNV gedaan. Voordat de minister de selectie heeft vastgesteld, heeft zij hierover advies aan het Comité van Toezicht POP gevraagd. 

Dit heeft in 2007 geleid tot 33 aanmeldingen, waarvan er eind 2007 31 zijn goedgekeurd. Uitgaande van een indicator van maximaal 35 Leadergroepen is daarmee 89% van de streefwaarde gerealiseerd. In hectares oppervlakte is 115 % van de streefwaarde bereikt. Het aantal inwoners ligt met een score van 195 % zeer ruim boven de opgegeven streefwaarde. 

Het totaalbeeld van de voortgang van de uitvoering van het programma is genuanceerd: de concrete, meetbare voortgang is in 2007 laag, er zijn echter de nodige inspanningen geleverd om de uitvoering van het programma in beweging te krijgen. Uit de stand van de verplichtingen lijken deze effect te hebben. De cijfers op as-niveau laten duidelijk zien, dat voor as 3 en 4 nog de nodige inspanningen geleverd moeten worden. Bij as 4 moet ermee rekening worden gehouden, dat de plaatselijke groepen pas aan het eind van 2007 zijn goedgekeurd en er dus weinig uitvoeringstijd is geweest.

Bijlagen

Bijlage 1: 

 
Tabellen met gemeenschappelijke indicatoren voor het toezicht op en de evaluatie van de programma’s voor plattelandsontwikkeling: Outputindicatoren

Bijlage 2: 

Tabellen met gemeenschappelijke indicatoren voor het toezicht op en de evaluatie van de programma’s voor plattelandsontwikkeling: Resultaatindicatoren


Bijlage 3: 

Toelichting bij tabellen met gemeenschappelijke output- en resultaatindicatoren



Toelichting bij tabellen met gemeenschappelijke outputindicatoren
In deze bijlage is vastgelegd hoe de lidstaat Nederland bepaalde zaken heeft geïnterpreteerd bij het invullen van de monitoringstabellen betreffende de outputindicatoren.

Algemene uitgangspunten

De gegevens gaan uit van het kalenderjaar 2007. Er zijn echter ook tussen 16 oktober 2006-31 december 2006 uitgaven gedaan die betrekking hebben op POP2. 

Deze gegevens zijn niet meegenomen in deze rapportage. Omdat de tabellen vanaf het jaarverslag over 2008 cumulatief ingevuld zullen worden, zullen genoemde gegevens gedurende de gehele programmaperiode ontbreken.

Gegevens die betrekking hebben op betalingen op verbintenissen uit eerdere  programmeringsperioden zijn ingevuld in de daarvoor bestemde regel van het tabblad. Echter niet op alle tabbladen  was een dergelijke regel beschikbaar, terwijl er toch betalingen op dergelijke verbintenissen hebben plaatsgevonden.

In die gevallen zijn de gegevens op betreffend tabblad niet meegenomen.

Indien dat het geval is, is het in onderstaande toelichting per tabblad aangegeven.

Tabblad G3

Uitgangspunten voor tabblad G3

Volgens de verklarende richtsnoeren, december 2007 mogen ‘waarden die betrekking hebben op de vorige programmeringsperiode 2000-2006’ niet worden meegenomen in deze tabel. Echter bij de streefwaarden, zoals ze vermeld staan in het Programmadocument POP2, zijn ze wel meegenomen . Om deze reden zijn ze wel meegenomen in de tabel G3.

Aantal gesteunde landbouwbedrijven: landbouwbedrijven aan wie een betaling heeft plaatsgevonden.


O.111: betreft de uitfinanciering van de Subsidieregeling demonstratie- en bewustmakingsprojecten duurzame landbouw (artikel 33, 11e gedachtestreepje Verordening 1257/1999) (zie tabel 5.1 overzicht van overgangsmaatregelen op p. 64 van het programmadocument POP2. (zie bovenstaande algemene uitgangspunten).

Het betreft hier deelnemers aan 47 projecten. De projecten hebben niet echt betrekking op ‘opleiding’. Cursussen komen bij deze regeling niet in aanmerking. De projecten bestaan uit activiteiten als open dagen, lezingen, demonstraties, workshops en excursies.

Het aangegeven aantal dagen betreft een zo goed mogelijke weergave van het aantal dagen dat er (geteld over alle projecten) activiteiten hebben plaatsgevonden.

O.114: Onder deze maatregel zijn in 2007 wel aanvragen goedgekeurd maar geen betalingen verricht aan landbouwers.

O.124: Onder deze maatregel zijn in 2007 wel aanvragen goedgekeurd maar er zijn geen betalingen verricht.

O.212: tabblad O.LFA  betreft waarden van verplichtingen uit de voorgaande programmaperiode. Deze gegevens zijn op G3 meegenomen (zie bovenstaande uitgangspunten voor tabblad G3)

O.214: tabblad O. AGRI-ENV  betreft waarden van verplichtingen uit de voorgaande programmaperiode. Deze waarden zijn op tabblad G3 meegenomen (zie bovenstaande uitgangspunten voor tabblad G3).

Tabblad O216-311-313-321-322-323-341 : de waarden van betalingen naar aanleiding van bezwaar en beroep (verband houdende met verplichtingen uit POP-1) zijn in tabel G3 niet meegenomen. Omdat bij het opstellen van het Programmadocument POP2 niet bekend was op welke maatregel(en) dit betrekking zou hebben, zijn genoemde betalingen niet mee genomen in de streefwaarden, derhalve worden ze in deze tabel niet meegenomen.

O.221: betreft de uitfinanciering van de Regeling Stimulering bosuitbreiding op landbouwgronden(zie tabel 5.1 overzicht van overgangsmaatregelen op p. 66 van het programmadocument POP2. (zie bovenstaande uitgangspunten voor tabblad G3)

Tabblad G4

Op dit tabblad zijn alleen gegevens vermeld van verplichtingen aangegaan in de huidige programmaperiode.

Tabblad G5

Op dit tabblad zijn alle betalingen die verricht zijn in 2007 meegenomen.  In principe moeten de bedragen overeenkomen met de cijfers op de afzonderlijke tabbladen, echter doordat er op enkele tabbladen een aparte regel voor verbintenissen uit voorgaande perioden ontbreekt, komen de cijfers niet altijd overeen (zie onder algemene uitgangspunten).

Outputindicatoren

Tabblad O. 111 (1) en O (2)

Op deze maatregel hebben betalingen plaatsgevonden uit verbintenissen uit de voorgaande programmeringsperiode. (zie bovenstaand algemeen uitgangspunt)

Het betreft 47 projecten met een gemiddeld aantal deelnemers van 527 deelnemers hetgeen 24.769 deelnemers oplevert en 861.118 ontvangen opleidingsdagen. Er is in 2007  € 2.382.000 uitbetaald overheidsuitgaven totaal, waarvan ELFPO € 1.191.000. 


Tabblad O. 114 (1)

In 2007 zijn er in totaal 1.221 verplichtingen aangegaan, maar er zijn geen uitbetalingen verricht. 

NB. De cel ‘totaal aantal gesteunde landbouwers’ is beveiligd en kan vanwege deze reden niet worden ingevuld. Hetzelfde geldt voor ‘totaal aantal gesteunde bosbouwers’ op tabblad O.114(2).

Tabblad O. 121 (1) Het gaat in de rij “Verbintenissen uit eerdere programmeringsperioden” om de uitfinanciering van de Regeling structuurverbetering glastuinbouw(RSG) en de Subsidieregeling Jonge Agrariërs conform blz. 64 en 65 van het programmadocument POP2.

Tabblad O. 121 (2)Aantal gesteunde landbouwbedrijven: aantal landbouwbedrijven dat in 2007 een vergoeding heeft ontvangen.

Tabblad O. 123 (1) Er is geen openstelling geweest van deze regeling in 2007. Ook in 2008 wordt deze regeling niet opengesteld. 


Tabblad O. 124
In 2007 zijn er 30 verplichtingen aangegaan die ná 2007 tot betaling zullen komen. 

Tabblad O.132

In 2007 is een bedrag van 0,832 mln. uitbetaald tbv voedselkwaliteitsregelingen. Van dit bedrag zou de helft (0,416mln) bij de EU gedeclareerd moeten worden. Echter tot nu toe is er, ten onrechte, slechts 0,005 mln. gedeclareerd (aantal gesteunde landbouwbedrijven: 17). In 2008 zal het nog niet gedeclareerde bedrag uit 2007 alsnog gedeclareerd worden. 

Tabblad O. LFA 
Op dit tabblad van 2007 zijn de betalingen ingevuld die voortkomen uit verplichtingen aangegaan in eerdere perioden.

Tabblad O. Agri Env
In het totaalbedrag zitten niet de invorderingen betreffende de contracten uit voorgaande perioden. Dit is conform Werkdocument D-32284-2007-herz.1. Deze worden verrekend in het Europees Landbouw Garantiefonds. 

Tabblad O. 214 
Uitgangspunt is dat in de kolom “Nieuwe PG’s” de nieuwe contracten voor jaar N moeten worden ingevuld en dat in de kolom “Bestaande PG’s” de cumulatieve aantallen contracten vanaf 2007 tot (en niet t/m) jaar N moeten worden ingevuld.

Aantal goedgekeurde aanvragen: bij het bepalen van het aantal goedgekeurde aanvragen is het volgende uitgangspunt gekozen indien de aanvrager een agrarische natuurvereniging: er is dan gekozen voor het verplichtingennummer omdat een agrarische natuurvereniging meerdere eindbegunstigden betreft.

Bij de verdeling van deze maatregel in categorieën is gekeken naar de doelpakketten van de regeling. Indien het doelpakket meerdere categorieën omvat, is gekozen voor de categorie waarbij het doelpakket het meest aansluit. 

Tabblad O. 221  (2) en (3)De tabbladen 221 (2) en (3) zijn niet ingevuld er van uitgaande dat deze ingevuld moeten worden met gegevens van verplichtingen uit de programmaperiode 2007-2013. Op deze maatregel hebben in 2007 alleen betalingen uit voorgaande programmaperiode plaatsgevonden (zie algemene uitgangspunten).


Tabblad O216-311-313-321-322-323-341

Op deze tabbladen zijn de betalingen naar aanleiding van bezwaar en beroep niet meegenomen. In de overheidsuitgaven (ELFPO en totaal) van tabel G5 zijn de betalingen wel meegenomen.

Tabblad O216

De cel ‘ aantal gesteunde bedrijven’ is beveiligd en kan vanwege deze reden niet worden ingevuld.

Tabblad AO

Dit tabblad is niet ingevuld voor de maatregelen 121 en 132 omdat deze in 2007 alleen betrekking hadden op de uitfinanciering van verplichtingen uit voorgaande programmeringsperioden.

Toelichting bij tabellen met gemeenschappelijke resultaatindicatoren 



	
	Resultaatindicator 
	fiche
	Toelichting

	R1(1)
	Aantal deelnemers dat een opleidingsactiviteit op het gebied van land- en/of bosbouw met succes heeft beëindigd
	111
	Gezien de aard en de duur van de opleidingsactiviteiten (kort, dicht bij de praktijk) wordt aangenomen, dat de verworven vaardigheden meteen in praktijk worden gebracht. 

	R1(2)
	Aantal deelnemers dat een opleidingsactiviteit op het gebied van land- en/of bosbouw met succes heeft beëindigd
	111
	Bij de registratie wordt gezien de aard van de activiteiten nog geen onderscheid gemaakt tussen de verschillende groeperingen. Onderzocht wordt of dit zonder extra administratieve belasting alsnog opgelost kan worden.

	R2
	Bruto toegevoegde waarde (BrTW) bij de gesteunde ondernemingen 
	114

121

123

124

125
	Projecten zijn vaak nog niet afgesloten in 2007. Bovendien is dit effect pas na verloop van tijd meetbaar. De informatie die nodig is om de BrTW te berekenen is veelomvattend. Onderzocht wordt, op welke wijze deze informatie effectief verzameld kan worden.

	R3
	Aantal ondernemingen dat nieuwe producten en/of nieuwe technieken heeft geïntroduceerd
	121

123

124
	Bij modernisering landbouwbedrijven zijn gecombineerde luchtwassystemen en MEI volledig meegeteld als nieuwe techniek, jonge landbouwers voor 2/3 (op basis van een steekproef met inschatting aan de hand van de invulling van de subsidieaanvraag: soort en doelstelling investering). Nieuwe producten komen altijd voor in samenhang met nieuwe techniek (bijv. machines voor kaasbereiding bij melkveehouder die start met productie van boerenkaas).

	R4
	Waarde van de landbouwproductie waarvoor een erkend kwaliteitskeurmerk wordt gevoerd
	132

133
	Gegevens (onderverdeling naar soort regeling) zijn nog niet beschikbaar. 

	R5
	Aantal landbouwbedrijven dat de markt heeft betreden
	
	Deze indicator is gebaseerd op maatregelen 141 en 142. Deze zijn niet geprogrammeerd.

	R6
	Oppervlakte waarop succesvol landbeheer wordt toegepast
	212

214

216

221
	Grootste deel van de resultaten in 2007 vloeit voort uit contracten uit de vorige programmaperiode. Deze zijn hier buiten beschouwing gebleven. 

	R7
	Niet-agrarische bruto toegevoegde waarde (BrTW) van gesteunde ondernemingen 
	311 312 313
	Projecten zijn vaak nog niet afgesloten in 2007. Bovendien is dit effect pas na verloop van tijd meetbaar. De informatie die nodig is om de BrTW te berekenen is veelomvattend. Onderzocht wordt, op welke wijze deze informatie effectief verzameld kan worden.

	R8
	Bruto aantal geschapen banen
	311 312 313
	Gegevens worden middels apart onderzoek verzameld, minimaal voor de midterm en ex post evaluatie conform de Richtlijnen voor de resultaatsindicatoren.

	R9
	Extra aantal toeristen
	313
	Gegevens zijn niet beschikbaar bij aanvragers. Onderzocht wordt, op welke wijze deze gegevens verzameld kunnen worden.

	R10
	Inwonertal van de plattelandsgebieden die profiteren van de verbeterde voorzieningen
	321 322 323
	Gegevens zijn nog niet beschikbaar.

	R11
	Stijging internetpenetratie op het platteland
	321
	Voor Nederland niet van toepassing, Internetpenetratie is al 100%.

	R12
	Aantal deelnemers dat een opleidingsactiviteit met succes heeft beëindigd
	341
	Gegevens zijn nog niet beschikbaar.


Bijlage 4: 

Overzicht van totale uitgaven per maatregel inclusief Bezwaar en Beroep
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Bijlage 5: 


Overzicht leden Comité van Toezicht POP NL in 2007


Overzicht van leden Comité van Toezicht POP NL in 2007


1. mevr. G. Verburg, Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (voorzitter);

2. dhr. mr. J.L. Evertse, Gedeputeerde van de provincie Zuid-Holland (tevens plv. voorzitter), namens landsdeel West;

3. dhr. G.H.M. Driessen, Gedeputeerde van de provincie Limburg, namens landsdeel Zuid;

4. dhr. D.A. Hollenga, Gedeputeerde van de provincie Groningen, namens landsdeel Noord;

5. dhr. P. Jansen, Gedeputeerde van de provincie Overijssel, namens landsdeel Oost;

6. mevr. ir. A.N. Wouters, Directeur-Generaal van het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit;

7. mevr. ing. S.M.M. Borgers, Directeur-Generaal Milieu van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer;

8. dhr. P. Tarno, namens de Europese Commissie (adviserend lid);

9. 9. dhr. mr. drs. P.C.G. Glas, namens de Unie van Waterschappen (adviserend lid);

10. dhr. ir. J.T. Bos, Vereniging Natuurmonumenten, namens de natuur- en milieuorganisaties (adviserend lid);

11. dhr. A.J. Maat, LTO Nederland, namens de landbouworganisaties (adviserend lid);

12. dhr. ir. J.A.W.H.M. Zwetsloot, secretaris, hoofd Regiebureau POP.


Voor de vertegenwoordigers van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de sociale en economische partners bestonden in 2007 vacatures.

Bijlage 6: 

Beheersverslagen Betaalorgaan Dienst Landelijk Gebied en delegated body Dienst Regelingen

Op aanvraag beschikbaar bij het Regiebureau POP.

� M.u.v. de gebiedsgerichte maatregel uit as 1 inzake infrastructuur voor de ontwikkeling en aanpassing van de land- en bosbouw. Dit is maatregel 125 die wordt uitgevoerd door de provincies.


1 Het Ministerie van LNV (staf, beleid en uitvoering), het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu, en het Ministerie van Verkeer en Waterstaat (agendalid).


� Websites over POP2 moeten op basis van bijlage VI van Uitvoeringsverordening (EG) 1974/2006 verplicht het logo van de EU en de slagzin van het Europees Landsbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling op de homepage voeren.


� Het nog beschikbare EU-budget 2007, gemeten begin 2008.
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Uitputting in kalenderjaar 2007

Bijlage 3

EURO

op maatregelniveau 

totaal betalingen

cumulatieve betalingen 

KALENDERJAAR N

in de periode 2007 t/m N

2007

overheidsuitgaven 

(incl EU)

ELFPO

overheidsuitgaven (incl 

EU)

ELFPO

AS 1

111

onderwijs, informatie en kennis

2.381.355

1.190.678

2.381.355

1.190.678

waarvan overgangsuitgaven

2.381.355

1.190.678

2.381.355

1.190.678

114

adviesdiensten

121

bedrijfsmodernisering

3.274.693

1.637.347

3.274.693

1.637.347

waarvan overgangsuitgaven SJA           

1.545.082

772.541

1.545.082

772.541

waarvan overgangsuitgaven RSG   

1.729.611

864.806

1.729.611

864.806

123

verhogen toegevoegde waarde

124

samenwerking bij innovatie in de keten 

125

verbetering infrastructuur                                     

132

deelname aan voedselkwaliteitsschema's

10.410

5.205

10.410

5.205

waarvan overgangsuitgaven SVBP

10.410

5.205

10.410

5.205

133

onderst. prod.groepen mbt informatie en 

totaal as 1

5.666.458

2.833.230

5.666.458

2.833.230

212

handicapgebieden

214

agromilieubetalingen

32.402.378

16.209.282

32.402.378

16.209.282

waarvan overgangsuitgaven RSBP

647.301

323.650

647.301

323.650

waarvan overgangsuitgaven SAN

31.755.077

15.885.632

31.755.077

15.885.632

216

Non-productieve investeringen

279.186

139.593

279.186

139.593

waarvan overgangsuitgaven beroep en bezwaar

279.186

139.593

279.186

139.593

221

Bebossing landbouwgronden

1.486.181

743.091

1.486.181

743.091

waarvan overgangsuitgaven SBL

1.486.181

743.091

1.486.181

743.091

totaal as 2

34.167.745

17.091.966

34.167.745

17.091.966

311

diversificatie

7.356

3.678

7.356

3.678

waarvan overgangsuitgaven beroep en bezwaar

7.356

3.678

7.356

3.678

312

micro-ondernemingen

313

toeristische activiteiten

15.572

7.786

15.572

7.786

waarvan overgangsuitgaven beroep en bezwaar

15.572

7.786

15.572

7.786

321

basiszorg

33.497

16.748

33.497

16.748

waarvan overgangsuitgaven beroep en bezwaar

33.497

16.748

33.497

16.748

322

dorpsvernieuwing

335.946

167.973

335.946

167.973

waarvan overgangsuitgaven beroep en bezwaar

335.946

167.973

335.946

167.973

323

landelijk erfgoed

744.775

372.387

744.775

372.387

waarvan overgangsuitgaven beroep en bezwaar

744.775

372.387

744.775

372.387

341

opleiding/voorlichting

29.406

14.703

29.406

14.703

waarvan overgangsuitgaven beroep en bezwaar

29.406

14.703

29.406

14.703

totaal as 3

1.166.552

583.275

1.166.552

583.275

411

concurrentiekracht

412

milieu en landbeheer (as-2 maatregelen)

413

kwaliteit leefomgeving en diversificatie (as-3 

421

transnationale en interregionale samenwerking

431

uitvoeringskosten lokale groepen

totaal as 4

0

0

0

0

TECHNISCHE BIJSTAND                                                   

waarvan communicatie en evaluatie

waarvan plattelandsnetwerk

totaal technische bijstand

0

0

0

0

totaal generaal

41.000.755

20.508.471

41.000.755

20.508.471

AS 4

AS 2

AS 3
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